RESOLUCIONNUMERO Q0 0 71 0 1
( 30 JUN 203

Por la cual se adiciona el articulo 514-1 a la Resolucion 46 de 2019
EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facuitades legales y en especial las conferidas en los numerales 1 y 2 del
articulo 8° del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 469 del Decreto 1165 de 2019

CONSIDERANDO

Que el articulo 469 del Decreto 1165 de 2019 define el trafico fronterizo como aquel
que es realizado por las comunidades indigenas y demas personas residentes en
municipios colindantes con los limites de Ia Republica de Colombia, hacia dentro y
hacia afuera del territorio aduanero nacional, en el marco de Ia legislacion nacional y/o

de los acuerdos binacionales o convenios internacionales debjdamente ratificados y
vigentes.

Que el citado articulo faculta a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para establecer requisitos o condiciones
especiales para el ingreso vy salida de mercancias por los municipios colindantes con
los limites de la Republica de Colombia, la lista de bienes, los cupos vy los controles
correspondientes.

Que la Ley 21 de 1991 aprobd el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas vy
tribales en paises independientes, que establece en el articulo 32 que los gobiernos
deberan tomar medidas apropiadas para facilitar los contactos y la cooperacion entre
pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades
econdémicas, sociales y culturales.

Que la Ley 2135 de 2021 “Por medio de la cual se establece un régimen especial para
los departamentos fronterizos, los municipios y las areas no municipalizadas
fronterizas, declarados zonas de frontera en desarrollo de lo dispuesto en los articulos
90, 289 y 337 de la Constitucién Politica” dispone en el articulo 5° que “El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y demas
entidades nacionales competentes, definiran los mecanismos para facilitar el comercio
transfronterizo que puede ser objeto de comercio en las zonas de frontera de acuerdo
con el ordenamiento juridico interno”

Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida” contemplan el reconocimiento de la diversidad étnica, instando a acompafiar
la consolidacion de los pueblos y comunidades étnicas en términos de bienestar y buen
vivir, para que las brechas entre estos y otros territorios tiendan a cerrarse.
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Que el dia 11 de marzo de 2023, con la participacion de las comunidades Wayuu, se
realizaron en el municipio de Maicao los Didlogos Fronterizos por la Vida con el proposito
de asumir las politicas del Gobierno establecidas en el proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de Ia Vida".

Que en los Didlogos Fronterizos por la Vida las comunidades Wayuu, amparadas en el
Paragrafo 2° del Articulo 1 de la Ley 2135 de 2021, plantearon la necesidad de la
expedicién de una normatividad especial que les permita como pueblo facilitar de manera
eficaz la salida y el comercio transfronterizo de mercancias y fomentar ef desarrolio SOCiO
econdmico y cultural de los indigenas Wayuu residentes en el Departamento de La
Guajira.

Que los articuios 513 y 514 de la Resoluciéon 46 de 2019, modificados por los
articulos 28 y 29 de la Resolucion 11 de 2020 y por los articulos 2 y 3 de la Resolucion
5 de 2023, establecen el procedimiento para el ingreso y salida de mercancias en el
trafico fronterizo, respecto de los municipios colindantes sefialados en el
articulo 512 de la Resolucion 46 de 2019, los bienes o productos que abarca, los cupos
y periodicidad de los ingresos y salidas.

Que se hace necesario establecer las condiciones especiales para la salida de
mercancias en e! trafico fronterizo por parte de los miembros de las comunidades Wayuu
residentes en los municipios colindantes del territorio aduanero nacional en donde
opera el trafico fronterizo en el Departamento de la Guajira de acuerdo con lo establecido
en el articulo 512 de la Resolucion 46 de 2019.

Que se hace necesario establecer los términos y condiciones para que los miembros de
la comunidad Wayuu asociados a las Juntas de Accidn Comunal puedan realizar la salida
de productos de consumo basico con destino a Venezuela.

Que las Juntas de Accién Comunal estan reguladas de acuerdo con lo previsto en la Ley
2166 de 2021 “Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el Articulo 38 de
la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de acciéon comunal
y se establecen lineamientos para la formulacion e implementacion de la politica pablica
de los organismos de accién comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones”.

Que las Juntas de Accién Comunal ubicadas en los municipios colindantes del territorio
aduanero nacional en donde opera el trafico fronterizo en el Departamento de la Guajira,

informaran a la autoridad aduanera sobre las operaciones de salida realizadas por sus
-afiliados.

Que el articulo 1 de la Ley 2135 de 2021 permite un trato “diferenciado de los
departamentos fronterizos, los municipios y las dreas no municipalizadas fronterizas,
declarados como zonas de frontera, propiciando desde todas las organizaciones del
Estado, con plena articulacion entre las entidades del orden central y territorial
competentes, tanto el aprovechamiento de sus potencialidades enddgenas como el
fortalecimiento de sus organizaciones e instituciones pulblicas, privadas y comunitarias,
asi como la integracion de sus propios territorios y de éstos con el interior del pais y con
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las zonas fronterizas de los paises vecinos”. Asi mismo, la presente Resolucidn no tiene
incidencia sobre la libre competencia en el mercado interno.

Que conforme a lo previsto en el articulo 3 y en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437
del 2011, -Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el proyecto de resolucién fue publicado en la pagina web de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) a partir de las 8:00 p.m.
del 28 de junio y hasta las 8:00 p.m. del 29 de junio de 2023.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. Adicionar el articulo 514-1 a la Resolucién 46 de 2019, el cual quedara
asi:

“Articulo 514-1. SALIDA DE MERCANCIAS EN EL TRAFICO FRCONTERIZO POR
PARTE DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS WAYUU.

Se permitira la salida a la Republica Bolivariana de Venezuela de productos bésicos para
comercializar por parte de los miembros de la Comunidad Wayuu inscritos en el Sistema
de Informacién Indigena de Colombia (SIIC) del Ministerio del Interior y afiliados a las
Juntas de Accion Comunal de los municipios del Departamento de la Guajira sefalados
en el articulo 512 de la presente resolucidn, siempre y cuando se realice por el cruce de
frontera terrestre de Paraguachdn en los horarios autorizados por las autoridades
competentes para el paso de vehiculos y mercancias.

Se entiende por productos basicos, todas aquellas mercancias utilizadas para satisfacer
las necesidades basicas de las comunidades Wayuu, de acuerdo con la lista de bienes
y cupos establecidos por sectores y que se enlistan a continuacion:

SECTOR ALIMENTOS

Cereales

Harinas

Pastas alimenticias
Productos de panaderia
Tubérculos

Granos

Frutas

Hortalizas

Sal

Carne de las distintas especies
Productos de mar y de rio
Azlcar, panela y dulces




RESOLUCIONNOMERO 0 0 C P01 4o 30 JUN 2923 Hoja No. 4

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se adiciona el articulo 514-1 a la Resolucion
46 de 20197

Chocolates

Leche y sus derivados
Aceites y grasas
Salsas y aderezos
Condimentos

Bebidas no alcohdlicas
Huevos de gallina

SECTOR VIVIENDA
Aparatos eléctricos para el hogar
Ollas, sartenes y refractarias
Utensilios domésticos
Vajilla
Cubiertos

SECTOR ASEOC DEL HOGAR
Detergentes, bianqueadores, suavizantes
Limpiadores y desinfectantes
Insecticidas
Ceras
Papeles de cocina
Oftros productos de aseo

SECTOR SALUD

Medicamentos
Anticonceptivos

' SECTOR EDUCACION

Libros
Cuadernos
LLapiceros, lapices y colores

Pinceles, tijeras, reglas, compas, transportador, borradores,
sacapuntas, vinilos, témperas y piastilinas

SECTOR TRANSPORTE

Baterias
Llantas nuevas

SECTOR HIGIENE PERSONAL
Productos de higiene oral
Productos de higiene corporal
Pafales desechables
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| Papel Higienico
Otros productos relacionados con el cuidado personal

SECTOR DE PRODUCTOS DIVERSOS -

Productos para animales domésticos
|Articulos deportivos

SECTOR CONFECCIONES Y CALZADO

Prendas de vestir para hombre y nifio
Prendas de vestir para mujer y nifa
Calzado para hombre y nifio

Calzado para mujer y nifia

Chinchorros y hamacas, mochilas, bolsos y manillas realizadas
or la poblaciéon Wayuu

Semanaimente se permitira la salida por cada afiliado de la junta por un valor total de las
mercancias que no exceda el valor equivalente a veintitrés (23) Unidades de Valor
Tributario (UVT).

La salida de mercancias o productos de que trata este articulo no estara sujeta a la
presentacion de la declaracidn de exportacion. Para el efecto, las personas
pertenecientes a la comunidad Wayuu, inscritas en el Sistema de Informacion Indigena
de Colombia (SIIC) del Ministerio del Interior y afiliadas a la junta de accidn comunal,
deberan presentar ante la autoridad aduanera en el cruce de frontera terrestre de
Paraguachén, de manera fisica:

1. La factura de compra o documento equivalente de la mercancia o productos
adquiridos en cualquiera de los municipios del Departamento de La Guajira.

2. Las constancias de inscripcion en el Sistema de Informacion Indigena de Colombia
(SIIC) del Ministerio de! Interior.

3. Certificacion de afiliacion a la junta de accién comunal de que se trate.

La salida de bienes del territorio aduanero nacional estars sujeta al cumplimiento de las
restricciones legales y administrativas que establezcan las autoridades competentes,
para lo cual se deberan presentar los vistos buenos, registros o licencias
correspondientes, cuando asi lo requieran las entidades de control.

Los miembros de la comunidad Wayuu una vez realizada la operacion descrita en el
presente articulo o el dia siguiente, deberan informar a la Junta de Accién Comunal a la
que esten afiliados respecto de la operacion de salida: la fecha de salida, la descripcién
genérica de la mercancia, el valor total en pesos y anexar copia de las facturas o
documentos equivalentes.

Las juntas de accion comunal deberan presentar dentro de los cinco (5) primeros dias
de cada mes, informe a la Divisién de la Operacién Aduanera de ia Direccién Seccional
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de Impuestos y Aduanas de Maicao, en el gue indiquen por afiliado: las fechas de salida,
la descripcion genérica de la mercancia, el valor total en pesos y montos en UVT. El
incumplimiento de este deber impide a la Unidad Administrativa Especial Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales verificar el cumplimiento de las condiciones de esta
resolucién por lo que las juntas de accion comunal que no reporten tal informacién, y sus
afiliados, se someten al régimen de exportacion previsto en el Titulo 6 del Decreto 1165
de 2019 a partir del mes en el que incumplieron con el suministro de la informacion de
que trata este articulo hasta tanto suministren la informacién correspondiente.

Respecto a las copias de la factura o documentos equivalentes deberan ser conservadas
y puestas en disposicion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN cuando ella asi lo requiera.

En un mismo medio de transporte se podran transportar mercancias destinadas al
consumo basico con destino a la Republica Bolivariana de Venezuela de mas de un
miembro de la comunidad Wayuu afiliados a las Juntas de Accion Comunal, siempre que
el total de las mercancias no supere las dos toneladas, se realice en medios de
transporte debidamente habilitados por el Ministerio de Transporte, debiendo el afiliado
presentarse e identificarse ante la autoridad aduanera al momento de la salida de las
mercancias.

Paragrafo. A las mercancias a que se refiere el presente articulo, no ie es aplicable lo
dispuesto en el articulo 514 de esta resolucion, modificado por el articulo 3 de la
Resolucion 5 de 2023.

ARTICULO 2° Publicacién. Publicar ia presente resolucion en el Diario Oficial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3° Vigencia. La presente resolucién rige una vez transcurridos treinta (30)
dias comunes, contados a partir del dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. 3 8 JUK 2023 %
L N e

UIS CARLOS REYES HERNANDEZ
Director General

Aprobé:  Gustave Alfredo Peralta Figueredo b
Director de Gestién Juridica
Ingrid Magnolia Diaz Rincdn
Directora de Gestién de Aduanas
Iniriga Paredes <t~
Subdirectora de Operacidon Aduanera

Revisd: Lauren Lucia Paternina Pérez 2.
Proyectd: Alan Camilo Rodriguez Sabogal -




