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resoLucton nomero. 415 be 20 DIC 2024

“Por la cual se adopta la determinacién final dentro de la investigacion iniciada
mediante Resolucion 087 del 3 de abril de 2024"

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que les confieren los
numerales 1, 5y 7 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, modificado por el articulo
3 del Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1794 de 2020 que adiciond el Capitulo 7 del
Titulo 3 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que la direccién de Comercio Exterior (en adelante, la Direccién), mediante la
Resolucidon 087 del 3 de abril de 2024, publicada en el Diario Oficial 52.718 del 5 de
abril de 2024, dispuso el inicio de una investigacién con el objeto de determinar la
existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional de un supuesto
dumping en las importaciones de sulfato de manganeso, clasificadas por la
subpartida arancelaria 2833.29.90.00, originarias de la Republica Popular China (en
adelante, China).

Que se desarrollaron adecuadamente todas las etapas del procedimiento previstas
en la Seccién VI del Decreto 1794 de 2020 (en adelante, el Decreto 1794).

Que a continuacién se resumen los procedimientos y analisis realizados por la
Direccion para adoptar la decisidon definitiva en el marco de esta actuacién. Esta
motivacién esta desarrollada de manera amplia en el Informe Técnico Final.

I. INICIO DE INVESTIGACION Y ARGUMENTOS DE LAS PARTES
INTERVINIENTES

1. Inicio de la investigacion

La investigacion inici6 por solicitud de QUIMICA INTERNACIONAL S.A. -
QUINTAL S.A. En resumen, la Direccién refirié indicios que sugerian que las
importaciones de sulfato de manganeso originarias de China realizadas entre el 1 de
marzo de 2023 y el 29 de febrero de 2024 se hicieron en condiciones de dumping y
generaron un dafio importante a la rama de produccién nacional. En particular, la
Direccidn resalto lo siguiente:

e Que el precio de exportacion a Colombia de sulfato de manganeso se situé en
0,599 USD/kilogramo, mientras que el valor normal es de 0,899 USD/kilogramo, lo
que es igual a un margen de dumping de 0,34 USD/kilogramo en términos absolutos
o del 60,82% en términos relativos.

e Que habria existido dafio importante para la rama de produccién nacional al
comparar los resultados que se presentaron en el periodo de referencia y los que
ocurrieron en el periodo investigado. Las importaciones entre ambos periodos
muestran un incremento en el promedio semestral del 659,13%, mientras que el
precio FOB disminuyé 16,52%. Asi mismo, se encontraron indicios de dafo en las
cifras econdmicas y financieras.

¢ Que la situacion de dafo habria sido generada por la practica de dumping. De un
lado, porque existe correlacién entre la practica y los resultados desfavorables. Del
otro, porque la participacion de mercado de las importaciones originarias de China
se incrementd frente a los demas origenes. Finalmente, la Direccién analizé otras
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eventuales causas de dafo y no encontré elementos que permitieran atribuirles el
resultado observado.

2. Respuesta a cuestionarios y argumentos de los intervinientes

La sintesis detallada de los argumentos que presentaron los intervinientes se
encuentra en el Informe Técnico Final. En resumen, los opositores presentaron
argumentos para controvertir los siguientes puntos:

e El producto es importado desde Panama y China, transportado a plantas en Yotoco
(Valle) y Soledad (Atlantico), y vendido directamente a los clientes en sus
instalaciones. Por lo tanto, no se realizan compras nacionales.

e Solicitan claridad sobre exclusiones de importaciones de empresas vinculadas con
la solicitante bajo normas antidumping y de precios de transferencia.

e Solicitaron depuracidn de datos para diferenciar productos con registro ICA
(fertilizantes) de los "Producto NO identificado".

e Argumentan que el volumen de importaciones en el periodo critico (2023-1I) es
comparable al de periodos anteriores, cuestionando la imposicion de derechos
provisionales.

e Exponen que la subpartida investigada incluye productos con usos y caracteristicas
diferentes, requiriendo un analisis detallado de su clasificacién como fertilizantes.

e Sefialan una discrepancia en los precios: mientras que el sulfato de manganeso de
origen chino disminuyé su precio un 16,52% entre 2021 y 2023, el precio de los
fertilizantes importados aumenté durante el mismo periodo.

II. EVALUACION TECNICA
1. Condiciones para imponer una medida de defensa comercial

La imposiciéon de una medida de defensa comercial en un asunto como el que ahora
se analiza exige que esté establecida (i) la representatividad de los peticionarios y
(ii) la similitud entre el producto que esos agentes elaboran y el importado.
Adicionalmente, debe existir prueba suficiente de (iii) la existencia de la practica de
dumping, (iv) la existencia de un dafo importante para la rama de produccion
nacional y (v) un nexo de causalidad entre los dos elementos.

2. Rama de produccidn nacional y representatividad

Se demostré que QUINTAL S.A. produce sulfato de manganeso mediante la
informacion contenida en el Registro de Productores de Bienes Nacionales!. Asi
mismo, ese material probatorio acredita que la peticionaria representa mas del 50%
de la producciéon nacional.

3. Similitud

Se demostré que el sulfato de manganeso elaborado por la rama de produccion
nacional es similar al importado desde China. Esta conclusién se sustenta en el
concepto de similitud emitido por el Grupo Registro de Productores Nacionales de
este Ministerio del 22 de marzo de 2024.

4. Analisis de la practica del dumping

1 Registro de Productores de Bienes Nacionales aportados por la peticionaria y
verificacién que la Direccién realizo en el aplicativo correspondiente de la pagina web del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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En esta parte se establecera la existencia de la practica de dumping investigada.
Para el efecto, se determinara el valor normal del producto, se establecera el precio
de exportacién y se indicara el margen identificado.

4.1. Determinacion del valor normal

4.1.1. Andlisis cuando el producto es originario de un pais en el que existe una
intervencién estatal significativa

4.1.1.1. Norma aplicable

Segun el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 y el articulo 2.2 del Acuerdo Relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, los precios del pais del que se originan las importaciones
investigadas no pueden tomarse en cuenta para establecer el valor normal si en su
mercado interno existe una intervenciéon estatal significativa respecto del producto
investigado. De conformidad con esa norma, podra concluirse que existe una
intervencién de esa naturaleza si (i) una proporcién significativa del mercado se
abastece por empresas publicas o que operan bajo el control del Estado, (ii) el
Estado tiene presencia en las empresas, (iii) existen politicas que favorecen a los
proveedores internos o (iv) se concede financiacidon por parte de instituciones que
aplican objetivos de politica publica, entre otros factores. En esas hipétesis, el valor
normal se debe establecer con base en los precios de un pais que funcione en
condiciones de economia de mercado y que pueda ser considerado como un punto
de referencia adecuado.

Es importante advertir, acorde con los articulos 2.2.3.7.1.1 (literal j) y 2.2.3.7.6.15
del Decreto 1794, asi como el articulo 164 de la Ley 1564 de 2012 —que es norma
aplicable a esta actuacién administrativa con base en las remisiones del articulo 306
de la Ley 1437 de 2011-, que la decision sobre el elemento analizado debe ser
adoptada con fundamento en los elementos de prueba legal y oportunamente
obtenidos en el curso de la actuacién.

4.1.1.2. Existe una intervencién estatal significativa en el mercado de China en
relaciéon con el producto investigado

En el curso de la investigacién se aportaron elementos de prueba que, valorados en
conjunto y de conformidad con las reglas de la sana critica, permiten concluir que
efectivamente existe una intervencion estatal significativa en el mercado de China
en relacion con el sector industrial al que pertenece el sulfato de manganeso. Al
respecto, China es reconocida como una economia con intervencién estatal
significativa debido a la amplia influencia del gobierno en los precios y costos de los
productos en su mercado. Esto se refleja en la propiedad estatal o el control
gubernamental sobre una proporcion significativa de las empresas, lo que permite
al Estado intervenir en la fijacidn de precios. Ademas, la implementacion de politicas
publicas que favorecen a los proveedores locales y el acceso a financiamiento
orientado a objetivos de politica publica contribuyen a distorsionar las dindmicas de
libre mercado.

Un elemento clave de esta intervencidn estatal son los planes quinquenales,
instrumentos de planificacion econdmica que guian el desarrollo industrial y
estratégico del pais. Estos planes, aprobados por la Asamblea Nacional, establecen
objetivos especificos en sectores como energia, transporte e investigacion, y son
disefiados directamente bajo la supervision de las mas altas autoridades del
gobierno. El actual XIV Plan Quinquenal (2021-2025) busca convertir a China en una
economia "moderadamente desarrollada" para 2035, consolidando el crecimiento
econodmico a través de metas ambiciosas en sostenibilidad energética y desarrollo
tecnoldgico.
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Por ultimo, es fundamental resaltar que ni el gobierno de China, ni las empresas
chinas exportadoras, ni las empresas nacionales importadoras del producto
controvirtieron las pruebas presentadas o las conclusiones planteadas en el
Documento de Hechos Esenciales sobre este aspecto.

4.1.1.3. Brasil es el tercer pais sustituto que debe emplearse como referencia

Existen elementos de prueba que permiten concluir que Brasil es el pais mas
adecuado para ser considerado como tercer pais sustituto con base en los criterios
establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794. En primer lugar, al
comparar la produccion entre ambos paises se encuentra que, en 2022, China fue
el cuarto mayor productor de sulfato de manganeso, mientras que Brasil ocupd la
séptima posicion. Igualmente, se considerd que la produccién brasilefia es
predominantemente sulfato de manganeso monohidratado, el cual es el mismo que
se comercializa desde China hacia Colombia.

4.1.1.4. Determinacion del valor normal

Con fundamento en lo expuesto, el valor normal del sulfato de manganeso se
establecidé a partir de las facturas de venta de productos similares para consumo
interno en Brasil. Para determinar el valor normal en términos comparables con el
precio de exportacién en condiciones Free On Board (FOB), se realizaron diversos
ajustes al valor normal utilizando una metodologia precisa basada en la informacion
proporcionada por la empresa peticionaria y calculos de la Direccion. Inicialmente
se ajustaron las facturas, que incluian costos de transporte desde la empresa
productora hasta la empresa compradora. Para convertirlas a términos FOB se
calcularon las distancias en kildmetros entre la productora y las compradoras y se
determind un costo por kildbmetro basado en los datos presentados por la
peticionaria. Este costo se aplicé a las distancias calculadas, restandose luego al
valor de las facturas para obtener el precio en términos ex fabrica (EXW).
Posteriormente, se sumaron los costos de transporte desde la empresa productora
hasta el puerto mas cercano, calculados como un promedio ponderado de costos,
para llegar al precio FOB.

Adicionalmente, las concentraciones originales de sulfato de manganeso (31%) se
ajustaron a una concentracién estandar de 36,4%, y las cantidades se convirtieron
de toneladas a kilogramos. A cada factura se le descontaron impuestos y descuentos
comerciales especificos y los valores se convirtieron de reales brasilefios a ddlares
estadounidenses, usando la tasa de cambio correspondiente a las fechas de venta,
proporcionada por el Banco Central de Brasil. Finalmente, el valor resultante en
ddlares se dividié entre el peso ajustado, lo que arrojé un valor normal para China
de 0,95 USD por kilogramo.

4.2, Determinacién del precio de exportacion

La Direccién determind el precio de exportacion del sulfato de manganeso analizando
los precios FOB en doélares de Estados Unidos de las importaciones originarias de
China, segun la base de datos de la DIAN. Durante la etapa final de la investigacion
se actualizaron y depuraron las cifras de volumen y valor de las importaciones a
partir de las declaraciones presentadas, enfocandose en la casilla 91 -“descripcion
de las mercancias”-, lo que permitié identificar especificamente el producto objeto
de investigacion. En el proceso, se excluyeron las importaciones de la peticionaria,
las correspondientes a los sistemas especiales de importacion y exportacion, y las
de sulfatos diferentes al producto investigado. Ademas, se identifico un tipo de
sulfato de manganeso utilizado como reactivo analitico exclusivo para laboratorios y
estandares de calidad, el cual fue excluido tras la confirmacion de QUINTAL S.A.
de que no corresponde al producto investigado. Finalmente, con los ajustes y
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calculos realizados se determind un precio promedio ponderado de 0,56
USD/Kilogramo para el sulfato de manganeso importado de China.

4.3. Margen de dumping

La diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial
FOB, corresponde a un margen absoluto de 0,38 USD por kilogramo, equivalente a
un margen relativo del 67,42%.

5. Analisis de la existencia de un dafo importante

Este capitulo iniciard con una precisidn sobre las condiciones que deben existir para
concluir sobre la existencia de un dafio importante a la rama de produccién nacional.
A continuacion, se presentara el analisis correspondiente en dos partes. En la
primera se analizard si existid un incremento significativo en el volumen de las
importaciones de sulfato de manganeso originarias de China. Asi mismo, se
determinara si existié una significativa subvaloracién de los precios de ese producto
en comparacion con el fabricado por la peticionaria. En la segunda parte se
analizaran los factores e indices econémicos y financieros que influyen en el estado
de la rama de produccién nacional.

5.1. Condiciones que permiten concluir sobre la existencia de dafio

Con fundamento en el articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794, se considera que las
importaciones de un producto a precios de dumping generarian un dafio a la rama
de la produccién nacional del producto similar si:

e Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econdmicos vy
financieros de la rama de produccién nacional (numeral 1).

e Existe un aumento significativo de las importaciones investigadas en el
periodo analizado (numeral 2).

e Existe una subvaloracion significativa al comparar el precio de las
importaciones del producto investigado y el precio del producto similar en
Colombia (numeral 3).

Es importante anotar que estos elementos deben ser valorados en conjunto y con
referencia a las condiciones particulares de cada caso. Por lo tanto, la ausencia o la
verificacion de algunas condiciones desde una perspectiva individual no constituyen
un criterio decisivo para determinar si existid el dafio importante analizado.

5.2. Variacién significativa en los volimenes y precios de las importaciones
investigadas

5.2.1. Metodologia

Para evaluar el comportamiento de las importaciones de sulfato de manganeso se
actualizaron y depuraron las cifras de volumen y valor de las importaciones
obtenidas de la base de datos de la DIAN, especialmente en la casilla 91 -
“descripcién de las mercancias”—, para identificar el producto investigado. Se
excluyeron importaciones de la peticionaria, aquellas realizadas bajo el Plan Vallejo
y sulfatos distintos al investigado. También se excluyd el sulfato de manganeso
usado como reactivo analitico. La metodologia incluyé ajustes para equiparar el
producto seco importado con el sulfato en solucién vendido localmente, aplicando la
siguiente formula:

Peso neto de MnS04

P to de MnS04 =
eso neto de Mn 364
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Se determind el precio FOB promedio USD/Kilogramo por semestre y se comparo el
comportamiento de las importaciones entre el periodo critico (primer y segundo
semestre del 2023) y el de referencia (segundo semestre de 2020 hasta segundo
semestre de 2022).

5.2.2. Evolucién del mercado colombiano

El mercado colombiano de sulfato de manganeso ha estado caracterizado por una
mayor participacion en las ventas del productor nacional durante el periodo
analizado, con fluctuaciones en su participacion, alcanzando su nivel mas bajo en el
primer semestre de 2023 y mostrando recuperacién hacia el segundo semestre del
mismo afo. Las importaciones investigadas mostraron un comportamiento
igualmente variable, con su participacién mas alta en el primer semestre de 2023 y
una posterior disminuciéon significativa. Por otro lado, las importaciones de otros
paises tuvieron una participacion marginal, alcanzando su maximo en el segundo
semestre de 2021, pero desapareciendo completamente en 2023.

Al comparar el promedio del periodo critico respecto del promedio del periodo de
referencia, se evidencia que las importaciones investigadas originarias de China
ganaron 7,91 puntos porcentuales de mercado, mientras que las importaciones
originarias de terceros paises disminuyeron en 0,22 puntos porcentuales, en tanto
que las ventas del productor nacional disminuyeron en 7,70 puntos porcentuales.

5.2.3. Comportamiento de las importaciones y de la produccion nacional

A continuacién se presenta el comportamiento semestral del volumen vy los precios
FOB de las importaciones de sulfato de manganeso. Con este fin se expondra
primero el comportamiento de todas las importaciones y después se discriminara
esa informacion entre (i) las originarias de China y (ii) las originarias de los demas
paises de los que Colombia importa el producto.

a. Analisis de las importaciones totales

El analisis del comportamiento de las importaciones totales de sulfato de manganeso
revela fluctuaciones a lo largo del periodo evaluado. Estas aumentaron un 35,04%
entre el segundo semestre de 2020 y el primer semestre de 2021, pero luego
sufrieron contracciones continuas hasta el primer semestre de 2022, cuando
alcanzaron su punto mas bajo con 548.461,54 kilogramos.

Posteriormente, mostraron una recuperacion moderada en el segundo semestre de
2022 y un crecimiento notable del 96,76% en el primer semestre de 2023, marcando
el volumen mas alto del periodo. Sin embargo, en el segundo semestre de 2023 las
importaciones se redujeron un 44,71%. Comparando el periodo critico y de
referencia, las importaciones totales crecieron un 24,96%, pasando de 881.681,73
kilogramos a 1.101.745,54 kilogramos.

b. Andlisis de las importaciones originarias de China

Durante el periodo de analisis las importaciones de sulfato de manganeso originarias
de China representaron el mayor volumen importado por semestre, con un
comportamiento similar al de las importaciones totales. Aunque experimentaron
fluctuaciones, alcanzaron su punto mas bajo en el primer semestre de 2022 con
528.021,98 kilogramos y su mayor volumen en el primer semestre de 2023 con
1.418.910,03 kilogramos, lo que significé un crecimiento del 102,50% respecto del
semestre anterior. Comparando los promedios semestrales, las importaciones desde
China crecieron un 28% entre el periodo de referencia y el periodo critico.

c. Andlisis de las importaciones originarias de los demas paises
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Durante el periodo de analisis las importaciones de sulfato de manganeso originarias
de China representaron consistentemente mas del 95% del total, consolidandose
como el principal origen preferido. Las importaciones de otros paises, como México
y Peru, tuvieron una participacion marginal, con México alcanzando menos del 4%
en algunos semestres entre 2021 y 2022, y Peru aportando un 2,43% en el segundo
semestre de 2021. En el periodo critico las importaciones de China incrementaron
su participacion al 100%, desplazando completamente a otros paises.

d. Conclusién sobre el comportamiento de las importaciones

En el periodo critico (2023) las importaciones de sulfato de manganeso originarias
de China aumentaron un 28%, pasando de 860.731,18 kg a 1.101.745,54 kg, con
un incremento absoluto de 241.014,35 kg. Por otro lado, las importaciones de otros
paises desaparecieron, cayendo de un promedio de 20.950,55 kg en el periodo de
referencia (2020-II a 2022-II) a 0 kg en el periodo critico. En consecuencia, el
volumen total de importaciones crecié un 24,96%, de un promedio de 881.681,73
kg a 1.101.745,54 kg. China mantuvo una participacién superior al 95% en cada
semestre del andlisis, ganando 2,55 puntos porcentuales en el periodo critico en
comparacion con el periodo de referencia. Este incremento se dio a expensas de
otros paises, cuya participacién fue menor al 5% en el periodo de referencia y
desaparecié completamente en el periodo critico. De otra parte, el precio promedio
de las importaciones chinas disminuyé un 16,98%, bajando de USD 0,68/kg a USD
0,57/kg.

5.2.4. Efecto sobre los precios de la rama de produccién nacional

Se demostré que el precio de las importaciones originarias de China se encuentra
por debajo en comparacién con el de la rama de produccién nacional representativa
entre el 5,83% y 34,33% durante todo el periodo analizado, a excepcién del primer
semestre del 2022. Se presenta el mayor porcentaje de subvaloracion durante el
periodo critico, siendo el precio de las importaciones investigadas un 34,33% vy
32,49% mas bajo que el precio del productor nacional durante primer y segundo
semestre de 2023 respectivamente.

5.3. Comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros

Los aspectos relevantes para este analisis se determinaron con base en la
informacion suministrada por QUINTAL S.A., en particular la contenida en sus
estados de resultados, de costos de produccién y costos de ventas, asi como en las
variables de dafio e inventarios de produccidn y ventas de la linea de produccién de
sulfato de manganeso. Para este ejercicio también se realizé una comparacion entre
el periodo critico y el periodo de referencia.

5.3.1. Analisis de los indicadores econdmicos

La comparacién entre el periodo critico con respecto al periodo de referencia permitid
demostrar unos resultados desfavorables para la rama de produccién nacional en los
siguientes indicadores:

a. Volumen de produccion: se registra una caida del 39,92%.

b. Volumen de ventas nacionales: muestra un descenso del 38,25%.

c. Importaciones investigadas con respecto al volumen de producciéon: presenta un
aumento de 11,34 puntos porcentuales.

d. Uso de la capacidad instalada para mercado interno: evidencia reduccién en 20,49
puntos porcentuales.

e. Productividad: registra un descenso del 42,08%.

f. Precio real implicito: se evidencia una disminucion de 6,08%.
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g. Participacién de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo
nacional aparente: muestra un descenso de 7,70 puntos porcentuales.

h. Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente: presentd un aumento de 7,91 puntos porcentuales.

5.3.2. Analisis de los indicadores financieros

La comparacién entre el periodo critico con el periodo referencia permitié demostrar
unos resultados desfavorables para la rama de produccidon nacional en los siguientes
indicadores:

a. Margen de utilidad bruta: disminuyé 20,70 puntos porcentuales.

b. Margen de utilidad operacional: disminuyd 23,71 puntos porcentuales.
c. Ingreso por ventas: disminuy6 29,87%.

d. Utilidad bruta: disminuyd 75,40%.

e. Utilidad operacional: disminuyé 107,26%.

f. Valor del inventario final de producto terminado: disminuyé 20,17%.

5.4. Conclusiones sobre el analisis de la existencia de un dafio importante

Se encuentran demostrados todos los elementos que, de conformidad con la
normativa aplicable, permiten concluir sobre la existencia de un dafio importante a
la rama de produccién nacional. Primero, se acredité un incremento significativo de
las importaciones de sulfato de manganeso originarias de China en condiciones de
dumping. En adicién, estd demostrado que la rama de produccién nacional tuvo una
disminucion proporcional en su participacion de mercado. Segundo, esta probada la
existencia de una subvaloracién significativa al comparar el precio de importacion
del producto investigado y el precio del producto similar de fabricacidon nacional.
Finalmente, se demostré un comportamiento desfavorable en los indicadores
econémicos y financieros de la rama de produccién nacional.

6. Analisis del nexo de causalidad entre la practica de dumping y el dafio

En este caso se demostrd la existencia de una relacion de causalidad entre las
condiciones en que se realizaron las importaciones de sulfato de manganeso
originarias de China y la situacion de dafio importante que afecté a la rama de
produccién nacional. Esta conclusion se sustenta desde dos perspectivas. De un lado,
por los elementos de prueba que permiten concluir sobre la relacion de causalidad.
Del otro, porque no se identificd algin otro factor diferente que hubiera podido
contribuir a la causacion de ese resultado en condiciones similares a las que se
pueden atribuir a las importaciones investigadas.

6.1. Elementos que permiten concluir sobre la existencia del nexo de causalidad

Durante el analisis se observd que las importaciones de sulfato de manganeso
originarias de China aumentaron un 28%, alcanzando un promedio de 1.101.745,54
kilogramos, mientras que las importaciones de otros paises desaparecieron en el
periodo critico. Este crecimiento permitié a China ganar 7,91 puntos porcentuales
de participacién en el mercado, desplazando a otros origenes. Ademas, el precio de
las importaciones chinas disminuyd un 16,98%, ubicdndose en USD 0,57/kg. Se
identific6 también una subvaloracion en los precios de las importaciones
investigadas respecto al precio del productor nacional, alcanzando en el periodo
critico diferencias del 34,33% y 32,49%. También se confirmd la existencia de
practica de dumping con un margen relativo del 67,42%, que ha causado un dano
importante a la produccion nacional.

En términos de participacién de mercado, las importaciones chinas ganaron 7,91
puntos porcentuales en el periodo critico, mientras que las de otros paises y las
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ventas nacionales disminuyeron en 0,22 y 7,70 puntos porcentuales,
respectivamente. Este impacto afecté variables claves como el volumen de
produccién, las ventas nacionales, el uso de la capacidad instalada, la productividad
y las utilidades, ademas de reducir la participacion de la industria nacional en el
consumo nacional aparente y el valor de los inventarios finales. A nivel global, se
destacé que en 2023 China fue el segundo mayor exportador de sulfato de
manganeso, con un 34,5% de las exportaciones, detras de Alemania.

6.2. Andlisis de otras posibles causas de la situacion de dafio

La Direccion, en cumplimiento de su deber de investigacion integral, analizd otros
factores para determinar si la situacién de dafo acreditada pudo obedecer a
circunstancias diferentes de las importaciones investigadas. Ese ejercicio permitio
establecer que no existieron otras circunstancias que pudieran tener una
contribucién causal para el resultado analizado.

a. Se considerd el volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios
de dumping. Como quedd expuesto, la desaparicidon de las importaciones desde
otros origenes desvirtia la posibilidad de atribuirle una contribucién causal al
resultado analizado.

b. Las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales.
No se encontraron practicas de esa naturaleza.

c. Evolucion de la tecnologia. Tanto el producto importado de China como el bien de
fabricacion nacional basan sus procesos productivos en la misma materia prima, por
lo tanto, la Autoridad Investigadora no encuentra diferencia sustancial en lo que
refiere a este aspecto.

d. Los resultados de la actividad exportadora. Para el periodo de analisis no se
reportan exportaciones de la rama de produccién nacional. Por lo tanto, toda su
produccidn es destinada al mercado nacional.

7. Recomendacion del Comité de Practicas Comerciales

Con fundamento en el articulo 2.2.3.7.6.16 del Decreto 1794, este asunto fue
sometido a consideracidén del Comité de Practicas Comerciales en el marco de la
sesidn 161 del 18 de diciembre de 2024. El Comité considerd que existen elementos
suficientes que acreditan la necesidad de imponer derechos antidumping a las
importaciones investigadas y, en consecuencia, por unanimidad emitid una
recomendacién en ese sentido. La recomendacion concreta consistié en imponer la
medida consistente en la diferencia entre un precio base FOB 0,81 USD por cada
kilogramo de peso neto y el precio FOB declarado por el importador, siempre que
este Ultimo sea inferior al precio base, por un periodo de 5 afios y con revision a los
3 anos de vigencia de la medida.

8. Los derechos antidumping procedentes

Lo expuesto hasta este punto acredita que se reunieron todas las condiciones para
determinar la procedibilidad de una medida de defensa comercial para contrarrestar
la practica de dumping en las importaciones de sulfato de manganeso originarias de
China y el dafio identificado. Ahora corresponde determinar el disefio especifico de
la medida procedente. Al respecto, la medida se adoptara en la forma de un precio
base porque este disefio permite ofrecer una garantia adicional de efectividad en el
contexto especifico que ofrece este caso. En relacién con la cuantia especifica se
aplico el siguiente ejercicio: se utilizé el valor normal calculado en la concentracién
del 31% de sulfato de manganeso, que es el porcentaje de concentracion a la que
ingresan las importaciones investigadas.
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En mérito de lo expuesto, la Direccién de Comercio Exterior,
RESUELVE:

Articulo 1. Disponer la terminacidn de la investigacién iniciada mediante Resolucién
087 del 3 de abril de 2024 a las importaciones de sulfato de manganeso, clasificadas
por la subpartida arancelaria 2833.29.90.00 originarias de la Republica Popular
China.

Articulo 2. Imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de sulfato
de manganeso, clasificadas por la subpartida arancelaria 2833.29.90.00, originarias
de la Republica Popular China, consistente en la diferencia entre un precio base FOB
de 0,81 USD por cada kilogramo de peso neto y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este ultimo sea inferior al precio base.

Paragrafo: Se encuentran excluidos de los derechos antidumping los productos de
la subpartida arancelaria 2833.29.90.00, las importaciones de sulfato de manganeso
analitico de uso exclusivo de los laboratorios y los sulfatos diferentes al manganeso.

Articulo 3. Los derechos antidumping establecidos en el articulo 2 de la presente
resolucion estaran vigentes por un periodo de cinco (5) afnos, contados a partir de
la fecha de publicacion de esta en el Diario Oficial, con revisién a los tres (3) anos.
Articulo 4. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2 de este acto
administrativo, establecer reglas de origen no preferencial para las importaciones
de sulfato de manganeso clasificadas por la subpartida arancelaria 2833.29.90.00,
en los términos del Decreto 637 de 2018 y la Resolucion 000046 de 2019 de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), modificada por la Resolucion
039 de 2021 y las demas normas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 5. Cuando una declaracion aduanera ampare importaciones de sulfato de
manganeso, clasificadas en la subpartida arancelaria 2833.29.90.00, originarias de
un pais diferente al pais objeto de la medida al que hace referencia el articulo 2 de
la presente resolucidon, estos deberan haber sufrido una de las siguientes
transformaciones:

I\\

a) Elaboracion exclusivamente a partir de materiales producidos en el “pais de

origen declarado”; o
b) Elaboracién a partir de materiales no producidos en el “pais de origen
declarado”, que cumplan con un cambio a la subpartida arancelaria
2833.29.90.00 de cualquier otra partida.

Articulo 6. No sera exigible la prueba de regla de origen no preferencial prevista
en el articulo 4 de la presente resolucion, en los siguientes casos:

a) Cuando las importaciones de sulfato de manganeso clasificadas en la
subpartida arancelaria 2833.29.90.00 sean originarias de la Republica
Popular China.

b) Cuando para las importaciones de sulfato de manganeso clasificadas por la
subpartida arancelaria 2833.29.90.00, el importador solicite en una
declaracion aduanera de importacion trato arancelario preferencial con
fundamento en lo establecido en un acuerdo comercial en vigor para
Colombia.

Articulo 7. Comunicar el contenido de la presente resolucion a la sociedad
peticionaria QUIMICA INTERNACIONAL S.A., a la Embajada de la Republica

Pagina 10 de 11




415 Comrcio. 20 DIC 2024

Industria y Turismo

Popular China en Colombia, a los exportadores y productores extranjeros, y a los
importadores que actlian como partes interesadas intervinientes en la investigacién,
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 8. Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la Direccion de
Gestién de Aduanas de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para
lo de su competencia, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 9. Contra la presente resolucidon no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con lo senalado en el articulo
75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 10. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 20 DIC 2024

—7
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