Resoluciones

RESOLUCIONNUMERO 284 DE 2025

(octubre 17)
por la cual se adopta la determinacion final dentro de la investigacion por dumping iniciada mediante la
Resolucionnimero 272 del 16 de septiembre de 2024.

La Directora (e) de Comercio Exterior, en ejercicio de sus facultades legales, en especialde las que les
confieren los numerales 5y 7 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el articulo 3° del
Decreto numero 1289 de 2015, y el Decreto numero 1794 de 2020, que adicionéel Capitulo 7 del Titulo 3de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1074 de 2015, la Resolucién nimero 1355 de 2025, v,

CONSIDERANDO:

Que la Direccion de Comercio Exterior (en adelante, la Direccion), mediante la Resolucién niimero 272
del 16 de septiembre de 2024 publicada en el Diario Oficial nimero 52.883 del 18 de septiembre de 2024,
dispuso la apertura de una investigacion con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la
rama de produccion nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o
aluminio, clasificadas por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 (en adelante, espejos sin enmarcar), originarias
de la Republica Popular China (en adelante, China).

Que se desarrollaron adecuadamente todas las etapas del procedimiento administrativo previstas en el Decreto
ndmero 1794 de 2020 (en adelante, el Decretoniimero 1794).

Que a continuacion seresumen los procedimientos y anélisis realizados por la Direccion para adoptar la decision
definitiva en el marco de esta actuacion. Esta motivacion esta desarrollada de manera amplia en el Informe Técnico
Final.

. ACTUACIONES DESARROLLADAS EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO

1. Aperturade lainwestigacion

La investigacion inici6 porsolicitud de ESPEJOS S. A.S. (en adelante, ESPEJOS). En resumen, la Direccién
refirié indicios que sugerian que las importaciones del producto investigado originarias de China, realizadas entreel
10 de mayo de 2023y el 9de mayo de 2024, se habrian llevadoa caboen condiciones dedumping y, ademas, habrian
generado undafio importante a la rama de produccién nacional. En particular, laautoridad resalt6 los siguientes
aspectos:

. Que las importaciones investigadas se hicieron en condiciones de dumping en un margen de 0,40
USD/kilogramo, equivalente a 77,67%. Para esta decision inicial consider6 que en China existiria una
intervencion estatal significativa en el sector relevante para esta actuacion. En consecuencia, con
fundamento en la informaciénaportadapor la peticionaria, se identificd a Turquia como tercer pais sustituto
para establecer el valor normal del producto.

. Que habria existido un dafio importante para la rama de produccién nacional al comparar los resultados
que se presentaronenel periodo de referencia (2021 - la 2023 — 1) y lo ocurrido en el periodo critico (2023
—1I). Al respecto, la Direccion resalt6 que las importaciones originarias de China ganaron 5,55 puntos
porcentuales de mercado, mientras que el autoconsumo de la peticionaria se redujo en 0,05 y sus ventas
disminuyeron en 4,58 puntos porcentuales y las compras externas originarias de terceros paises perdieron
0,92 puntos porcentuales demercado. Adicionalmente, recalcé que la rama de produccién nacional tuvo
indicadores econémicosy financieros desfavorables.

. La Direccion analizé otraseventuales causas de dafio, pero no encontrd elementos que permitieran atribuires
el resultado observado.

2. AudienciaPublica entre intervinientes

La Direccion mediante la Resolucion nimero 386 del 13 de diciembre de 2024, resolvid el desistimiento
de lasolicitud de audiencia entre partes intervinientes que formulé ESPEJOS y teniendo en cuenta que la solicitud
de la audiencia es un acto potestativo se procedi6 admitirel desistimiento formuladopor ESPEJOS. No obstante,
de conformidad con el articulo 2.2.3.7.6.13 del Decreto numero 1794, la Direccion decret6 de oficio la realizacion
de la audiencia publica entre intervinientes por resultar relevante ese espacio de postulacién, y convocé de manera
oficiosala celebraciéonde laaudiencia paraeldia 18 de diciembre de 2024 a partirde las 10:00 a. m. y hasta las 12:00



2.1 Sintesis de los argumentos presentados en la audiencia publica entre partes
intervinientes

2.1.1ESPEIOS

La peticionaria ESPEJOS, por medio del correo electronico del 13 de enero de 2025, estando dentro del
término otorgado por la Direccion en la audiencia publica entre intervinientes, aporté losescritoscon losargumentos
presentados en el curso de la audiencia, en sus versiones publicay confidencial, en donde expuso:

“(...)

ESPEJOS produce laminas de espejo en diferentes formatos y espesores los cuales son utilizados como
materia prima en el mercado de la transformacion, distribucion e instalacion de productos de espejo convalor
agregado y argumentando:

1. Como el espejo producido se usa como una materia prima por los diferentes transformadores, la
empresa cuenta con centros dedistribucidny almacenamientoen las principales ciudades del pais.

2. Enlasubpartida700991: “espejos de vidriosinenmarcar” se importan tanto los espejos que se usan como
materia prima, asi como los espejos que notienen marcoy tienenvalor agregado como cortes, formas, luces
traseras, etc., cuyaunidad fisicacorresponde a (U)unidades o articulos, eneste caso, laminas de espejo.

3. Las importaciones de la materia prima espejo en laminas de formatos pequefios y grandes vienen en
contenedores completos que contienen aprox. 10 cajas de maderaconlaminasuna allado de laotra(la
cantidad, depende del tamafioy el espesor).

4. Depuraciénde labase de datos deimportaciones de lasubpartida70.09.91.00.00. “(...) Dado que en la
resolucién 342 del 19 de noviembre la autoridad menciona no tener claridad sobre la desagregacién de
las importaciones del producto investigado y no tienen suficiente informacién para saber cuéles no
deben ser incluidas dentro de la investigacion y que al requerir informacion de la Dian ,no fue posible
recibir la totalidad que permitiera entender exactamente cuales eran las importaciones del producto
investigado.(...)” la peticionariarealizé la depuracion delas bases de datosde los afios 2021, 2022, 2023
y primer semestre del 2024 de SISDUAN, asi:

“(...)

1. “Clasificacion por peso neto total de las importaciones: se separan aquellas importaciones que
tengan unpeso neto mayor a 18.000kgy se denominancomo aquellas importaciones que entran en la
investigacion” todas las que por esta condicion, se asume, traen 1 contendor completo. Las
importaciones que no cumplen con la condicion de tener mas de 18.000 Kg Netos, se separan a una
base de datos de importaciones que noentranen la investigacion.

2. Clasificacion adicional por valor FOB/Kg Neto: Aquellas importaciones que fueron clasificadas, en
el paso anterior, con peso netos mayor a 18.000 Kg, se les calculd el valor FOB /Kgy todas aquellas
con un FOB/Kg mayor a 0.7USD/ Kg se revisarondetenidamente en su “Descripcion del producto” e
“importador, para asegurarseque lo que se dejabaen la basede datos de los productos que “si entran
en la investigacion” efectivamente, correspondieran a productos objeto de la investigacion. Lo mismo
hace para labase de datos de importaciones que se excluyen, a estasse les revisan las descripciones
de aquellos productos con FOB/kg menor a 0.7USD/Kg asi como también los importadores para
asegurarnos de no excluir ningunaimportacion que si fuese del objetode la investigacion.

3. Revisidn final de cada base de datos: Se hace un barrido detenido de cada una de las bases de datos
finales llamadas “Si entran final”y “no entran final” revisando uno a uno los importadores,
descripcionesy FOB/kg para asegurarnos de no tener errores en laclasificacion.

El objetivo principal de esta segregacion es el de excluir del valor total FOB de la investigacion, elproducto
importado convalor agregado pues los datossuministrados del pais de referenciaestancircunscritos al producto
investigado, sin incluir productos con valor agregado.

Cabe desatacar quela exclusionde estas importaciones de espejos convalor agregado, si bien, circunscribe
la investigacion el producto materia prima espejo, no significaque los exportadores chinos no estén haciendo
dumpingen estetipo de productos y perjudicando a los transformadores nacionales e impidiendo que se creenen
Colombia nuevos emprendedores fabricantes de estos productos con valor agregado. (...)”

1. Conclusiones de la depuracion de la base de datos de importaciones de la subpartida



70.09.91.00.00:

Con esta segregacionde las bases dedatos se pudo establecer que laparticipacion de los productos con valor
agregadoesdel 10.5%parael total del periodo investigado. Esto se vera por afio en el archivoque le enviemos
a laautoridad.

Se puede establecer con claridad que la variable que se debe usar para establecer el control de las
importaciones es el FOB/kg menor a 0.7USD/Kg para los importadores de los productos objeto de la
investigacion puesto que el FOB/kg promedio del periodo de investigaciones de 0.4USD/Kg. (...)”

“En La descripcion minimay la informacion solicitada en la Casilla 91 por la DIAN para las subpartidas
7009.91.00.00, 7009.10 y 7009.92.00, no se exige incluir en la descripcién el tipo de espejo (aluminio o
plata), no se exige incluir el espesor del espejo y en ocasiones nose indica; pueden venir diferentesespesores en
un mismo contenedor;y se presentan clasificaciones incorrectas porla subpartida 7009.91.00.00"".

2. Similaridad: “(...) qued6demostrada lasimilaridad entreel productoimportado y el producto nacional
en la investigacion de 2020 (tomo 38)— las circunstancias de la presente investigacion frentea las
condicionesycaracteristicasdelproducto son las mismas. EI concepto emitido por el Grupo Registro
de Productores de Bienes Nacionales mediante memorando GRPBN2024-000066 del 5 de septiembre
de 2024 reconoce la similaridad de los productos. Los espejos de aluminioy los espejos de platason
productos similares (subpartida, utilizacion del vidrio como materia prima, caracteristicas técnicas,
usosy funcionalidad). No es cierto que espejos de aluminio son destinados a consumidores de sectores
vulnerables o concondiciones socioeconémicasmenos favorables .

3. Aumento de lasimportaciones:

. “(...) Aumento del 400%de las importaciones en el mesde octubre2024

. Coincide con la apertura de la investigacion (Resolucion nimero 272 del 16 de septiembre de 2024)
(..)”"

4. DafioalaRamade ProduccionNacional:

. “(...) Aumento significativo de las importaciones de Chinadespués de iniciar la
medida.

«  Comportamiento desfavorable de los indicadores econémicos y financieros de
EspejosS.A.S.

. Las importaciones han aumentado su participacién en el mercado nacional quitando participacion
alaRama de Produccion Nacional.

. Hay unasubvaloraciéonde precios. (...)”

5. Relacioncausal:

. “(...) El preciode las importaciones fue mas baratoen comparacionconel dela RPN.

e Apesardelareduccionde la demandalasimportaciones de Chinacontinuaron ganando participacion.

()"
2.1.2 DIVIDRIOS

El apoderadoespecialde DIVIDRIOS S. A. S. (en adelante, DIVIDRIOS), mediante comunicacion electronica
fechada el 20 de enero de 2025, presentd los escritos que contienen los argumentos expuestos durante la
audiencia publica entre intervinientes y las respuestas a las preguntas formuladas, tantoen su versién publica como
confidencial. No obstante, se advierte que dicha presentacién se efectu6 fuera deltérmino establecido, ya queel
plazo de quince (15) dias habiles otorgado por la Direccion para la entrega de estos documentos vencio el 13 de
enero de 2025. Por lo tanto, al haberse presentado los escritos de manera extemporanea, no seran tenidos en cuenta
en el proceso correspondiente.

3. Visitadewrificacion

La Direccién mediante la Resolucion nimero 030del 6 de febrero de 2025, determind reprogramar la practica
de la visita de verificacion decretada mediante la Resolucion nimero 386 del 13 de diciembre de 2024, para que
serealizara del 19 al 21 de febrero de 2025.

4.  Alegatos

Mediante la Resoluciénnimero 062 del 20 de marzo de 2025, publicada en el Diario Oficial nimero 53.064 del
20 de marzo de 2025, la Direccion otorg6 eltérmino de 10 dias, esto es, desde el 21 marzo y hasta 4 de abril de



2025 para que las partes intervinientes presentaran alegatos dentro de la investigacion.

Que ESPEJOS mediante Radicados -2025-003855 del 6 de febrero de 2025 y 1-2025- 009500 del 25 de marzo
de 2025, alleg6 alegatos de conclusion alinterior de la presente actuacidnadministrativa, argumentado entre otras
cosas lo siguiente:

1.  Bxstenciadel Dumping

Se afirma que ha quedado demostrada la practica de dumping en las importaciones de espejos sin enmarcar
provenientes de China, argumentando que el precio FOB unitario ha disminuido de forma sostenida durante el
periodo investigado, incluso al cierre de 2024.

También afirma que, no existen pronunciamientos contrarios por parte de productores
o exportadores chinos en elexpediente.

2. Comportamiento Posterioral Inicio de la Investigacion

Alega que existe un incremento abrupto del 400% en las importaciones en octubre de 2024, con tendencia
creciente en noviembre y diciembre, lo que refuerza la necesidad urgente de medidas. Contextualizando este
comportamiento con las distorsiones de mercado generadas porel COVID-19 (2021-2022).

3. Depuracién Metodolégica de Datos

Sefiala que, en su calidad de peticionaria implement6 una metodologia de depuracion de las bases de datos
SISDUAN, sustentada en criterios como peso neto mayor a 18.000 kg e indice FOB/kg mayor a 0.7 USD para
filtrar productos relevantes a la investigacion.

De igual forma expone que, no hubo contradiccién de las otras partes respecto a esta metodologia.

Para lo anterior, presenté evidencia documental que sustenta dicha depuracién, incluyendo comunicacion con
la DIAN.

4. Similaridad delProducto Nacionale Importado

Alega que los espejos de aluminio y de plata son similares en funcién, apariencia y clasificacion arancelara.
Indicando que la diferenciacion entre ambos materiales no es relevante nireconocible para el consumidor ni
controlable porlaautoridad aduanera.

Se sefiala que DIVIDRIOS no present6 pruebas que refuten esta afirmacion, ni aport6 facturas de venta
solicitadas enaudiencia.

5.  Exstencia de Dafio ala Produccién Nacional

Espejos S. A. S. muestra indicadores negativos (ingresos, productividad, utilidades) entre 2021 y 2024,
atribuibles a la incapacidad de competir contra precios de dumping.

Destaca una caida del 18% en productividad en el primer semestre de 2024. Concluyendoque, este
dafo justifica laimposicion de medidas correctivas.

6. Existencia del Nexo Causal

Establece una correlacion directa entre el aumento de importaciones a precio de dumpingy el dafioala
empresa, conforme al Acuerdo Antidumping.

De igual manera la empresa importadora DIVIDRIOS mediante Radicado nimero 1-2025-003959 del 6 de
febrero de 2025 alleg6 alegatos de conclusién indicando entre otras cosas lo siguiente:

1. Inexistenciade Similitud entre Productos

Afirma que los espejos dealuminio y de platatienen diferencias técnicas, de durabilidad, composicion, uso final y
precio, lo cual impide considerarlos productos similares. Para lo cual hace énfasis que, las diferencias fueron
reconocidas incluso por laempresa solicitante, ESPEJOS S. A.S. en documentos y audiencias del expediente.

Posteriormente, cita el Acuerdo Antidumping de la OMC para sostener que la comparacion debe basarseen
caracteristicas fisicas y funcionales, y no simplementeen la subpartida arancelaria compartida.

2. Faltade Produccién Nacional de Productos Investigados

Bxpone, que ESPEJOS S. A. S. no fabricaespejos de aluminio nide2mm, y su produccion deespejosde 5mm es
marginal. Enfatizando que, alin en caso de querer reactivarla, carece de acceso garantizado a insumos clave (vidrio
incolorode2 mm), pues VIDRIO ANDINO S. A. tampoco produce este insumo localmente.

Alega que, la empresasolo planea producir dichos productos si se imponen medidas, lo cual deslegitima la
solicitud.



3. Improcedencia Técnicay Juridicade los Derechos Antidumping

Manifiesta que, la imposicidn seria contraria a la normativa nacional e internacional si no hay produccion local
significativa.

Adicionando que, no se puede restringir el comercio de productos que no compiten directamente con la oferta
nacional, pues esto contraviene principios de proporcionalidad y equidad.

Para lo anterior, cita decisiones del Consejo de Estado que advierten contra la proteccion de industrias inexstentes o
marginales.

I1l.  Motivos de Inconformidad y Objeciones de Fondo
1.  Dafioalos Consumidores

Bxpone que, la medida afectariaespecialmente a estratosbajos, quienes dependende espejos  de aluminio por ser
econdmicosy funcionales y cita jurisprudencia (Sentencia C-624/15) sobre la dignidad econémica como fundamento
para garantizar el acceso a bienes esenciales.

2. Impacto Econémico General

Advierte, sobre un riesgo de desabastecimiento, al restringirse productos que la industria nacional no produce.
Ademés, indica que existiria encarecimiento de insumos afectariaa distribuidores,ventaneros y transformadores.

Teniendo en cuenta lo anterior, invocael principio de proporcionalidad (Sentencia C-228/02), y seadvierte contra
la creacion de un monopolio artificial para ESPEJOS S. A. S.

3. Inconsistencias de la Parte Solicitante

Indica que ESPEJOS S. A. S. ha importado espejos de aluminio, lo que evidencia su
aceptacion de la necesidad del producto. Refiere que estaconductacontradice sus afirmaciones de competenciadesleal y
vulnera el principio de buenafe.

4. Arbitrariedad enel Alcancede la Investigacion

Se cuestionaquese pretendan excluir ciertos productos decorativos (como los importados por SODIMAC), pero se
mantenga la inclusién de productos que ESPEJOS S. A. S. no fabrica, nivende.

5. Efectos Fiscales Negativos

Manifiesta que, la medida reduciria el recaudo fiscal por concepto de aranceles e IVA, afectando ingresos del
Estado.

5. Hechos esenciales

Subdireccion de Practicas Comerciales (en adelante SPC), el 6 de junio de 2025 envio a las partes interesadasen
la investigacion, el documento que contiene los Hechos Esenciales dentrode la investigacion por dumpingen las
importaciones espejos sin enmarcar, clasificadospor la subpartidaarancelaria 7009.91.00.00 originarias de China, para
que,enuntérminode 10dias habiles, es decirhastael 20 de junio de 2025, expresaran por escrito sus comentarios al
respectoa la SPC.

Que ESPEJOS, asicomo la empresa importadora DIVIDRIOS presentaron ante la SPC  sus comentarios al
Documento de Hechos Esenciales, dentro del término de los diez (10) dias siguientes a sucomunicacion.

I. EVALUACION TECNICA
1.  Condiciones paraimponer unamedidade defensacomercial

La imposicion de unamedida de defensa comercial en un asunto como el que ahorase analiza exige que esté
establecida (i) la representatividad de los peticionarios y (ii) la similitud entre el producto que esos agentes elaboran
y el importado. Adicionalmente, debe existir prueba sufi de (iii) la existencia de la préctica de dumping, (iv) la
existencia deun dafio importante para la rama de produccién nacional y (v) un nexo de causalidad entre los dos
elementos.

En este caso se relinen todas las condiciones para imponer una medida de defensa comercial. Con el fin de
sustentar esta conclusion, se presentaran las consideraciones de la Direccidn asi; en primer lugar, se analizaran los
requisitos de representatividad y similitud del producto objeto de estaactuacion administrativay; en segundo lugar, se
presentard el anélisis sobre la existencia de la practica dedumping, la existencia de undafio a la rama de produccion
nacional y la relacion de causalidad entre esos elementos respecto de los espejos sin enmarcar.

2.  Representatividad



De conformidad con el articulo 2.2.3.7.5.1 del Decreto nimero 1794, el requisito de representatividadesta
relacionado con dos elementos. De un lado, exige que la solicitante de la medida de defensacomercial tenga la calidad de
productor nacional del productosimilar al que es objeto de la investigacion. Del otro, requiere que la solicitante, aderés,
represente mas del 50% de la producciontotal de ese producto similar.

En este caso estan demostrados los dos elementos. Sobre el primer de ellos, se prob6 que ESPEJOS produce
espejossin enmarcar con el certificado de Registro de Productores de Bienes Nacionales aportado con la solicitud,
que la Direccion corrobor6 mediante una consulta al registro correspondiente en la pagina web
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/ index.php.

Acerca del segundo aspecto, existen elementos de juicio que permiten concluir que ESPEJOS es el Gnico
productor de espejos sin enmarcar en Colombia, a esa conclusion sellega de acuerdo con la comunicacion emitida
por el Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, en donde se indic6 a ESPEJOS como la Unica
compaiiia con registro vigente para los “espejos sin marco” clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00.
Es decir, es el Unico agente registrado como productor nacional. Finalmente, en el curso de la actuacion
administrativa se otorgé la oportunidad para que toda persona interesada pudiera participary en ninglin momento
seafirmo que en Colombia existen otros productores de vidrio incoloro.

3. Similitud

3.1. Condiciones que determinan la similitudentre productos

El literal r. del articulo 2.2.3.7.1.1. del Decreto nimero 1794, de manera coherente con la practica
internacionall, establece que un producto es similar a otro si comparte, entre otros elementos, (i) propiedades,
naturalezay calidad, (ii) usos finales similares y (iii) clasificacion arancelaria de los productos.2

3.2. Andlisis especificode similitud

En la investigacion se demostrd que los espejos sin enmarcar recubiertos con plata o aluminio de espesores de
3, 4,5y6 mm, producidos por ESPEJOS y los importados a Colombia desde China son productos similares. Esta
conclusidnse sustentaen laevaluacion técnicarealizada y en los conceptos que el Grupo Registro de Productores
de Bienes Nacionales rindio, a través de los memorandos GRPBN-2020-000015 del 3 de abril de 2020 y GRPBN-
2024-000066 del5 de septiembre de 2024.

La similitud entre los espejos sin enmarcar de produccion nacional, fabricados por ESPEJOS S. A. S., y los
importados de China fue establecida plenamente con baseen las siguientes caracteristicas:

1. Los espejos de plata y aluminio son considerados productos similares en cuanto a sus caracteristicas
técnicas, normatécnica, usos y funcionalidad.

2. Materia Prima: Ambos productos comparteneluso del vidrio como materia prima.

3. Clasificacién Arancelaria: Se clasifican bajo la misma subpartida arancelaria (7009.91.00.00).

4. Encuanto alprocesoproductivo, lamanufactura delespejo en China se describe como un procesamiento
ibnico, aplicando una pelicula de plata, una pelicula de cobre y una capa de pintura impermeables en la superficie
del vidrio; similar al proceso productivo de ESPEJOS S. A. S.

5. Dimensiones: Las diferencias dimensionales y deespesores se entienden como requerimientos especificos
del mercado y no alteran materialmente la naturaleza, composicién o costo unitario del producto, ni la similitud
demostrada.

Adicionalmente, se establecié que los espejos sin enmarcar con capareflectiva de platay con capa reflectiva de
aluminio son similares, con base en los siguientes aspectos: subpartida arancelaria, el uso del vidrio como materia
prima fundamental, caracteristicas técnicas, usos y funcionalidad. Sin embargo, se diferencian en lanorma técnica
aplicable, el metal de la capa reflectiva (plata o aluminio) y el proceso de produccién. Aunque ambos reflejan la
luz, el espejo con recubrimiento de plata ofrece una mayor reflexion e impermeabilidad.

4. Andlisis de la préactica de dumping

En este aparte se establecera la existencia de la practicade dumping investigada. Para el efecto, se determinara
el valor normal para el espejo sin enmarcar, su precio de exportaciony elconsecuente margen de dumping.

4.1. Determinaciondel valor normal

4.1.1 Andlisis cuando el producto es originario de un pais en el que existe una intervencion estatal
significativa

a) Normaaplicable



base en los precios de un pais que funcioneen condiciones deeconomia de mercadoy que pueda ser considerado
como un punto de referencia adecuado. Para efectos de identificar el pais cuya informacion pueda servir para ese
proposito, se deben considerar factores como “/1] os procesos de produccion en el tercer pais seleccionadoy en el
paisdeorigen o exportacion del producto investigado, la escala de produccion y la calidad de los productos”.

Es importante advertir, con base en los articulos 2.2.3.7.1.1. (literal j.) y 2.2.3.7.6.15 del Decreto niimero 1794,
asicomo en el articulo 164 de la Ley 1564 de 2012 —que es una norma aplicable a esta actuacion administrativa
con base en las remisiones delarticulo 306 de la Ley 1437 de 2011, que la decision sobre el elemento analizado
debe seradoptada con fundamento en los elementos de prueba legal y oportunamente obtenidosen el curso de la
actuacion.

b) Existe unaintervencion estatal significativa en el mercado por parte de Chinaen relacién con el producto
investigado.

En el curso de lainvestigacién se aportaron elementos de pruebaque, valorados en conjuntoy de conformidad
con las reglas de la sana critica, permiten concluir que efectivamente exis te una intervencion estatal significativa
en el mercado por parte de Chinaen relacion con el sector industrial al que pertenece los espejos sin enmarcar.

En primer lugar, existen politicas publicas que favorecen a los proveedores internos e influyen en las fuerzas
del mercado libre. Evidencia de lo anterior es el XIV Plan Quinquenal (2021 — 2025)3. Esta politica esta
acompafiada de las deducciones fiscales adicionales sobre los gastos de investigacion y desarrollo (1+D) y el trato
fiscal preferenciala las empresas que empleen alta tecnologia.

En segundo lugar, debe resaltarse la existencia de la Comision de Supervision y Administracién de Bienes del
Estado (SASAC), una entidad autorizada por el Consejo de Estado que se encarga de desempefiar las
responsabilidades del inversor, de supervisar y gestionar los activos estatales de las empresas bajo la supervision
del Gobierno Central y, ademas, de adelantar la gestion de los activos estatales. Esta politica da cuenta de la
influencia, controly supervision del gobierno de China sobre los productores que hacen parte de los sectores
estratégicos de industrias que afectan a la seguridad nacional. Esa organizacion distingue el tipo de intervencion
que debe emplearse entre aquellas areas en las que el Estado debe “mantener un poder de control absoluto”,
aquellas en las que el Estado debe “mantener un poder de control relativamente fuerte’y otras industrias en las
que el Estado debe “mantener ciertogradode influencia’.

Por Gltimo, se indica que analizando una muestra de empresas chinas con control estatal que cotizan en bokay
de agrupaciones de empresas segun elaccionistamayoritario, se encuentra que las empresas directamente afiliadas
al gobierno central (SOECG) obtienen mejores resultados queotros tipos de empresas con control estatal.

Muestra de estaafirmacion es que, por ejemplo, la empresa “China Glass Holdings Limited” que cotiza en boka
con el Stock Code 3300, produce vidrios en diferentes referencias y espejos, como elindicado en la pagina web de
“Made-in-China”4.

Dado que laempresa cotiza en bolsa debe publicar informes acerca desu gestion, en el Reporte Anual de 20235
indicé que el gobierno chino continuara intensificando la regulacién macroeconémica y promoviendo la
transformacion industrial y la reduccion de costos; que los otros ingresos del Grupo aumentaron de 171 millones
de RMB en 2022 a 189 millones en 2023, principalmente por concepto de mayores subvenciones gubernamentales,
reclamaciones de seguros e ingresos por intereses; que las subvenciones gubernamentales se reconocen cono
ingresos cuando compensan gastos o como reduccion del valor de los activos cuando cubreninversiones; y que al
31 de diciembre de 2023 la empresa mantenia un saldo pendiente por cobrar al gobierno local de 57 millones de
RMB por conceptode lareubicacion de sus plantas de produccion.

Otro ejemplo es la empresa “XinyiGlass Holdings Limited”6 que cotiza en bolsa con Stock Code: 00868.HK7,
produce vidrios en diferentes referencias y espejos, y dado que la empresa cotizaen bolsa debe publicar informes
acercade su gestion, en el Reporte Anualde 20238, sefial6 que, Que el desempefiode la industria del vidrio en la
Republica Popular China mejord durante la segunda mitad de 2023 tras la dificil situacion registradaen el primer
semestre delmismo afio, como resultado de la iniciativa del gobierno chino orientada a garantizar la finalizacion y
entrega de los proyectos inmobiliarios; que las subvenciones gubernamentales se reconocen cuando existe seguridad
razonable de su recepcidny del cumplimiento de las condiciones asociadas; que, segin la Nota 24(a) de los estados
financieros, dichas subvenciones provienen principalmente del gobierno de la Republica Popular China y
corresponden a devoluciones de impuestos al valor agregado, impuesto sobre la renta, impuesto por uso de la tiema y
otros costos operativos de ciertas subsidiarias; que las subvenciones relacionadas con costos se difieren y reconocenen
la cuenta de pérdidas y ganancias en el periodo correspondiente a los gastos que compensan; y que aquellasvinculadas
a la adquisicion de propiedades, plantay equipo se registran como pasivos no corrientes bajo el rubro de gastosdiferidos.

Por lo anterior, la Direccion considera que existen elementos que configuran la intervencién estatal significativa en



Chinaatravésdelapoliticamacroecondmicaconlosplanesquinquenales de actuacion como lo es el nimero 14 vigente
hastaelafio 2025. En particular, en laindustria del vidrio y por consiguiente de los espejos con recubrimiento de plata
y/o aluminio se ha demostrado a través de dos ejemplos que existen empresas que cotizan en bolsay que en sus
reportes financieros informan que han recibido subsidios estatales y que figuran en su contabilidad, tal como lo dejan
ver las notas a los estados finacieros.

De ahi que, la Direccién considera que los elementos expuestos son sufientes para determinar la internvencién
estatal significativa del gobierno de Chinaen el sector productor de vidrio por consiguiente espejos. Al respecto, es
importante resaltar que ni el gobierno de China, ni las empresas chinas exportadoras o las empresas nacionales
importadoras del producto controvirtieron las pruebas presentadas o las conclusiones planteadas en el docunento de
Hechos Esenciales sobre este aspecto.

¢.  Turquiaeseltercer pais sustituto para emplearse como referencia

Existen elementos de juicio que permiten concluir razonablemente que la informacién de Turquia es adecuada para
serconsiderada conelfin de determinar el valor normalen elmarco de esta actuacion con fundamento envariosde los
criterios previstosen elarticulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto ndmero 1794. Esta conclusion se sustenta, en primer lugar, en
la informacion aportadapor las peticionarias sobre las caracteristicas de la industria de espejos de Turquia. En segundo
lugar, la Direccién corrobord que, para el periodo comprendido entre junio de 2023 y abril de 2024, Turquiahace parte
de los principales exportadores de espejos sin enmarcara nivel global respecto de productos comprendidosen la mayoria
de las subpartidas arancelarias relevantespara esta actuacion. Esto seacreditd mediante la consulta de la paginaweb de
Trade Map con el fin de identificar los principales paises exportadores del producto a nivel de 6 digitos del Sistena
Armonizado.

4.1.2. Determinacion del valor normal

Para el célculo del valor normal, la empresa peticionaria tomé como referencia una cotizacion de Turquia, en
la cual constan los precios de espejos de 3mmy 4mm de espesor. Al respecto, la Autoridad Investigadora utilizando el
aplicativo de “Dumping, Subvenciones y Salvaguardias” requirié a laempresapeticionaria conelfin de que adjuntara
la trazabilidad de los correos completosy aclarara aspectos sobre la denominacién de “precio FOB”. Asi, la empresa
indict queestainformacion seaportd sdlo como referencia.

De acuerdoconla respuesta dada por la empresa peticionaria, la Autoridad Investigadora teniendo claro que para la
aperturade estainvestigacion es la mejor informacion que tuvoa su alcance, procedié a calcular el valor normal a partir de
lainformacidn estadisticade labasede datos ofi de Turquia— TURKISTAT. La metodologia paradeterminar el calculo
delvalor normalse indica a continuacion:

De conformidad con lo establecido en el literal s del ““Articulo 2.2.3.7.1.1. Definiciones” del Decreto niimero 17%4
de 2020 se indica lo siguiente: “s. Valor normal., la Autoridad Investigadora procede a determinar el Valor Normal
a partir de la informacion estadistica de exportaciones de Turquia a terceros paises (excepto Colombia), emitida por
el Instituto de Estadisticade Turquia (en inglés, Turkish Statistical Institute — TUIK) cuya consultase realiza via
pagina web bajo el link: https:/data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret- 104&dil=2

Para realizar dicha consulta, y teniendo en cuenta que solo existe una coincidencia en la nomenclatura arancelaria
a nivel de 6 digitos del “Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias” (del cual los dos paises
son signatarios), la Autoridad Investigadora procede a realizar la correlacién entre la nomenclatura arancelaria de
Colombia y Turquia, a nivel de 8 digitos.

Asi, se encontro que, desde el punto de vista de los codigos numéricos, parala subpartida arancelaria 7009.91 exsten
subdivisiones a nivelde 10y 12 digitos queno se tienenencuenta paraesteanalisis por cuanto cubre todala subpartida
arancelara.

Dado que las diferencias idiomaticas de la informacion pueden generar problemas al momento de la traduccion,
y teniendo en cuenta que como se indico anteriormente esta nomenclatura de Turquia es igual a la nomenclatura
arancelana de la Union Europea (UE)a nivelde 8 digitos, la Autoridad Investigadora procedié a tomar de esta U ltima
la informacion para realizar la correlativa. Con esta informacion se realizo la consulta de exportaciones en el Instituto
de Estadistica de Turquia TUIK bajo el link: https.//data.tuik.gov.tr/Kategori/ GetKategori?p=dis- ticaret-104&di=2
para las exportaciones a terceros paises (excepto Colombia), en términos FOB, realizadas de forma mensual para el
periodo objeto de dumping comprendidoentre el 10 de mayo de 2023y 9 de mayo de 2024, tal y como lo prevé el paragrafo
1° delarticulo 2.2.3.7.6.1. del Decreto nimero 1794 de 2020, y dado que la consultano permite una busquedapor dias,se
ajusto la consultaentre junio de 2023y abril de 2024.

Es asicomo, el valor normal se calcul6 conbaseen la informacion estadistica de la base de datos oficiales de Turquia
—TURKISTAT, en particular la relacionada con exportaciones de Turquia a terceros paises (excepto Colombia). Parael



efectoserealizo la correlacion entre la nomenclaturaarancelariade Colombia y Turquia a nivel de 8 digitos. La fuente de
la informacion es el Instituto de Estadistica de Turquia (en inglés, Turkish Statistical Institute — TUIK).

Con fundamento en lainformacion referida, para el periodo comprendido entre junio de 2023y abril de 2024
se establecio el precio promedio ponderadoen términos FOB de 0,77 USD/Kilogramo, que corresponderia al va lor
normal de los espejos sin enmarcar.

4.2. Determinacion del precio de exportacion

En la etapade apertura la Autoridad Investigadora tuvo en cuenta la metodologia aportada por la peticionaria
que consisteen considerar un listadode los importadores quesuministrd y consultd la base datos de importaciones
DIAN parael periodo comprendidoentre el 10 de mayo de 2023 y el 30 de abril de 2024.

En la etapa preliminar, al no tener informacion completa de la casilla 91 “Descripcién de la mercancia” de las
declaraciones de importacion, no fue posible determinar el producto objeto de investigacion aplicando las
exclusiones indicadas por laempresa peticionaria.

Para la etapa final, una vez se cont6 con la informacion de la Casilla 91 “Descripcion de la mercancia” de las
declaraciones de importacidnidentificadas para el periodo deldumping, la Autoridad Investigadora tuvo en cuenta
esta informacién para determinarel producto objeto de investigacion, se hicieron exclusiones de las declaraciones
de importacién correspondientes a la empresa peticionaria, declaraciones de productos que no corresponden al
productoobjetode investigacién como son: espejos paradecoracion; con luz LED; de plastico; plegable; cosmético;
de mano; de tocador de mesa; vidrio reloj; para uso médico; tarjetero con espejo; para uso en motocicletas; con
bluetoothy reloj digital; espejo de pared adhesivo; automotriz; para incorporar en careta para soldar; bola de
espejos; parabicicletas eléctricas; entre otros. Adicionalmente, no se verific6 queno existieran operaciones bajo la
modalidad de Sistemas Especiales de Importacién — Exportacién Plan Vallejo ni operaciones con FOB cero.

De otra parte, consultadala base de datos de Trade Map, seencontré que, en el ranking mundial de exportadores
en términos de volumen de los productos clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91, para el periodo mensual
comprendido entre junio de 2023 y abril de 2024, el precio promedio internacional de exportacion de los 9 paises
que siguen a China corresponde a 1,20 USD/Kilogramo, por lo que la Autoridad Investigadora con el fin de
descartaraquellos precios unitarios atipicosy que pueden influiren el calculo del precio de exportacion considerd
no teneren cuenta 8declaraciones de importacion conprecios atipicos superioresa 2,00 USD/ Kilogramo.

Respecto a laexclusion de los precios atipicos solicitada por laempresa peticionaria es importante aclarar que,
si bien en la solicitud inicial dicha empresa indic6 que en la metodologia de depuracion se debian considerar
transacciones con precios menores a iguales a 2 USD/ Kilogramo por conocimiento del mercado, luego, la
peticionariaen Alegatos de Conclusion presentados el 5de febrero de 2025 mediante correo electrénico, indica que
dicho referente es de 0,7 USD/Kilogramo. Frente a estas afirmaciones, la Autoridad Investigadora aclar6 que la
metodologia de depuracion para determinar con exactitud el producto investigadono se realiza por contenedor toda
vez que no hay manera de corroborar que todos los productos incluidos en él correspondan al producto objeto de
investigacion. Ademas, la unidad comercial utilizada para esta investigacion es kilogramo, la informacién oficial
quesetoma es la correspondiente a la generada porla DIAN con el fin de determinarel precio de exportacion en
términos FOB USD/Kilogramo.

Adicionalmente, la peticionaria mencionaun precio tope para revisar las importaciones realizadas de acuerdo
con sus parametros que corresponde a 0,7 USD/Kilogramo. Tope que la Autoridad Investigadora no considera dado
que no se encuentrasustentado conun analisis de acuerdo con la unidad comercial definida para estainvestigacion.

Por lo anterior, la Autoridad Investigadora una vezconsultada la base de datos de Trade Map, para el periodo
mensualcomprendidoentrejunio de 2023 y abril de 2024, encuentraqueen el ranking mundial de exportadores en
términos de volumen de los productos clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91 China tiene una
participacion del 69,91% deltotaly los siguientes 9 paises (Bélgica, Malasia, Republica Checa, Turquia, Tailandia,
Bulgaria, Polonia, Indonesiay Alemania) participan en conjunto conel 24,89% siendo esteelgrupo de principales
exportadores luego de China. Con estos 9 paises se calculd un precio promedio internacional de 1,20
USD/Kilogramo, considerandoasirazonable tomar como precio unitario topede las transacciones a teneren cuenta
en la metodologia de depuracion, el propuesto inicialmente por la empresa peticionaria correspondiente a 2
USD/Kilogramo.

Con estas consideraciones, de un total de 493 declaraciones de importacion identificadas en la base de datos de
importaciones DIAN, se excluyeron 213 declaraciones por los motivos arriba expuestos, y finalmente, con 260
declaraciones se calculo el precio promedio ponderado transaccidén por transaccion de espejos sin enmarcar
clasificados por la subpartidaarancelaria 7009.91.00.00, originarios de China. Como resultado, determiné un precio
de exportacion hacia Colombia en términos FOB de 0,36 USD/kilogramo.

4.3.Margen de dumping

El Acuerdo Antidumping dela OMCen elarticulo 2.4 establece que deberealizarse unacomparaciénequitativa
entre el precio de exportacion y el valor normal.

Con el fin de obtenerelmargen de dumping absolutoy relativo, la Autoridad Investigadoraal valor normal le resto



el precio de exportacion, encontrando evidencia de la practica del dumping en las importaciones de espejos sin
enmarcar clasificados por la subpartidaarancelaria 7009.91.00.00, originarios de China. De esta forma, al comparar
el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se observa que el precio de exportacion a
Colombia de espejos sin enmarcar clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarios de China,
se sitUa en 0,36 USD/kilogramo, mientras que el valor normal es de 0,77 USD/ kilogramo arrojando un margen
absoluto de dumping de 0,41 USD/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 113,89% conrespectoal precio de
exportacion.
4.  Anadlisis de laexistenciade dafio importante

Este capitulo iniciara con una precision sobre las condiciones que deben existir para concluir sobre la existencia
de un dafio importante a larama de produccion nacional. Luego se presentarael anélisis correspondiente en dos partes.
En la primera se analizarasi existié un incrementosignificativoen el volumen de lasimportaciones de espejos sin enmarcar
originarias de China. Asimismo, sedeterminarasiexistié una significativasubvaloracion de los precios de ese producto
en comparacion con el fabricado por la peticionaria. En la segunda parte se analizaran los factores e indicadores
econdmicos y financieros que influyenen elestadode la rama de produccion nacional.

4.1. Condiciones que permiten concluir sobre laexistencia del dafio

Con fundamento en el articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto nimero 1794, se considera que las importaciones de un
producto a precios de dumping generarian un dafio a la rama de la produccion nacional del producto similar si:

. Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econémicos y financieros
de larama de produccién nacional (numeral 1).

. Existe un aumento significativo de las importaciones investigadas en el periodo
(numeral 2).

. Existe una subvaloracion significativa al comparar el precio de importacion del
productoinvestigadoy el precio del producto similaren Colombia (numeral 3).

Es importante anotar que estos elementos deben ser valorados en conjuntoy con referencia a las condiciones
particulares de cada caso. Porlo tanto, laausencia o la verificacion de algunas condiciones desde una perspectiva individual
no constituye un criterio decisivo paradeterminar siexstio el dafioimportante analizado.

4.2. Variacion significativa en los voltmenes y precios de las importaciones investigadas
4.2.1.Metodologia

Para analizar el comportamiento semestral del volumen en kilogramos (kg) y precios FOB de las importaciones de
espejos sin enmarcar se consultaron las cifras de importaciénde la DIAN para el periodo comprendido entre el semestre
de 2020-11'y el 2023-I. Para realizar los analisis necesarios se compararon dosperiodos: de un lado, el correspondientea
los resultados promedio de lo ocurrido en los cinco (5) semestres consecutivos del periodo comprendido entre el 2021-1y
2023-1 (periodo de referencia). Del otro, los resultados promedio de lo que ocurrid  durante 2023-11 y 2024-I (periodo
critico).

4.2 2.Evolucion del mercado colombiano

Durante el periodo de analisis, el mercado colombiano de espejos sin enmarcar presentd un comportamento
creciente. Una comparacién entre los resultados promedio del periodo critico (2023-11y 2024-1) frente al promedio del
periodo referente (2021-1 a 2023-1) evidencia que la demanda nacional del producto se contrajo 9,65%. Asi misn, la
comparacion referida evidencia que tanto las ventas de la rama de produccidn nacional como el autoconsuno vy las
importaciones descendieron. En particular, el volumen de importaciones originarias de terceros paises cae 140.463
kilogramos y las investigadas originarias de China descienden en 4.179 kilogramos.

5.2.3. Comportamiento de las importacionesy de la produccién nacional

En este aparte se presentard el comportamiento promedio del volumen y los precios FOB de las importaciones de
espejos sin enmarcar. En primer lugar, se expondra el comportamiento de todas las importaciones y, después, se
discriminara esa informacion entre (i) las originarias de Chinay (ii) las originarias de los demas paises de los que
Colombia importa el producto. Adicionalmente,seresaltarael comportamiento de la produccion nacional.

a) Analisis delas importacionesoriginarias de China
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Al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de espejos sin enmarcar
originarias de China, del periodo critico con respecto al periodo referencia, se observaque los volimenes decrecen
enun 1,57%, al pasaren términos absolutos de 7.423.316 kg a 7.306.991 kg.

b) Andlisis de las importacionesoriginarias de los demas paises

Volumsen samestral en kifogramos de Las importaciones de espejos sin enmarcar, origharias de los Demds Paises
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Al confrontar volumen promedio semestral de las importaciones de los demas paises del periodo referente
con el periodo critico, se observa que estas se contraenen 70,89%, al pasar en términos absolutos de 198.140 kg a
57.677kg.

¢)  Conclusion sobre elcomportamiento de las importaciones

Al comparar los resultados del periodo de referencia (2021-1 a 2023-1) con los del periodo critico (2023-
Il a 2024 1), se aprecia que la participacion porcentual de las importaciones de espejos sin enmarcar con
origen China en el total importado a Colombia aumentaron 2,01 puntos porcentuales, al pasarde 97,22% en el
periodo referentea 99,23% en el periodo critico, puntos que perdieron los demds paises.

En relacion con los precios, se puede constatar que, durante todos los semestres del periodo investigado, el
precio FOB USD/kg de las importaciones de espejos sin enmarcar originarios de China, present6 diferencias
porcentuales negativas frente al precio de las importaciones con origen de los demés paises. Ello significa que,
el precio de los demas paises es superior en todo el periodo observado. El precio promedio de las importaciones
de espejos sin enmarcar desde China disminuy6 9,77% (USD 0,04/kg) entre el periodo critico y el referente.
En el caso de los demas paises, el precio promedio semestral FOB crecid 42,91%, al pasar de USD 0,78/Kg en
el periodo referente a USD 1,12/Kg en el periodo critico.



d)  Comportamiento del mercado nacional
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El mercado colombiano de espejos sin enmarcar se ha caracterizado por una mayor participacion de las
importaciones investigadas originarias de China seguido de las ventas de la rama de produccién nacional. En
términos de participacion, al comparar la contribucion promedio del periodo critico (2023-11 y 2024-1) con
respectoal promedio del periodo referente (2021-1 a 2023-1), resulté que mientras las importaciones investigadas
ganaron 7,47 puntos porcentuales, el autoconsumo y las importaciones de terceros paisespierden 0,04, 1,40 puntos
porcentuales en su orden. Por sui parte, las ventas de la rama de produccidn nacional ceden 6,04 puntos
porcentuales adicionales de mercado.

5.2.4. Efecto sobre los precios de la rama produccion nacional (subvaloracion)

Precio del producto importado de Ching Vs, Fabiricado por |a Rama de Produccion Nadonal
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La Autoridad Investigadora encontré que con excepcion de lo ocurrido en el 2022-1, en aquellos periodos con
informacidn el precio de las importaciones originarias de China es ms barato en comparacion con elde la rama de
produccion nacional representativa. De hecho, se encontraron niveles de subvaloracién que oscilaron entre -1,85%
(2021-1), -11,76% (2022-11) y 3,32% (2023-I). Para el periodo de la practica de dumping la subvaloracion alcanzo -
49,96% (2023-11) y -45,91% (2024-I).

5.3. Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

Los aspectos relevantes para este analisis se determinaroncon baseen la informacién queaport la peticionara,
en particular la contenidaen sus estados semestrales de resultados y costos de produccion, asicomo en los cuadros
de variables de dafio e inventarios, producciény ventas de la linea de produccién deespejos sin enmarcar. Para este
ejercicio también se realizd una comparacion entre el periodo critico (2023-1 y 2024-1) con el periodo referente
(2021-1 a 2023-I).

5.3.1. Andlisis de los indicadores econdmicos

A continuacién, se presenta el resultado del anéalisis que permitié evidenciar resultados desfavorables para la
rama de produccidn nacional en los siguientes indicadores:

a) Volumen de produccién: descensode 29,16%.

b) Volumen de ventas nacionales: reduccionde 29,81%.

c) Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion: incremento de 109,90 puntos
porcentuales.

d) Volumen de inventario final de productoterminado: incremento de 0,16%.

e) Uso de la capacidad instalada: descenso de 3,74 puntos porcentuales.



f) Productividad: descensode 24,87%.

g) Salarios reales mensuales: descenso de 1,50%.

h. Empleo directo: descensode 4,76%.

i) Precio real implicito: descenso de 17,33%.

j) Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente: descenso
equivalente a 6,04 puntos porcentuales.

k) Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente: incremento de
7,47 puntos porcentuales.

5.3.2. Andlisis de los indicadores financieros

A continuacion, se encuentra el resultado delanalisis que permitié evidenciar dafio en las siguientes variables
financieras de larama de produccioén nacional:

a) Margen de utilidad bruta: descensode 9,41 puntos porcentuales.

b) Margen de utilidad operacional: descenso de 16,14 puntos porcentuales.

¢) Ingresos porventas: descenso de 31,00%

d) Utilidad bruta: descenso de 45,89%.

e) Utilidad operacional: descensode 74,69%.

f) Valor delinventario final de producto terminado: incremento de 4,11%.

5.4. Conclusiones sobre el desempefio de larama de produccion nacional

Se encuentran demostrados todos los elementos que, de conformidad con la normativa aplicable, permiten
concluir sobre la existencia de dafio importante a la rama de produccion nacional. Primero, se acredité un
incremento de la participacién en el total importado a Colombia de las importaciones de espejos sin enmarcar
originarias de China en condiciones de dumping. Segundo, esta probada la existencia de una subvaloracion al
comparar el precio de importacion del productoinvestigadoy el precio del producto similar de fabricacion nacional.
Finalmente, se demostré un comportamiento desfavorable en todos los indicadores econémicos y financieros del
productor nacional.

6. Andlisis del nexo de causalidad entre la practica de dumping y el dafio

En estaactuacion se determind que, en un contexto en el que la demanda de espejos sin enmarcar se contrajo
9,65%. Si bien las importaciones originarias de Chinaen términos de volumen caen 1,57%, al pasar de 7.423.316
kg en el periodo de referencia (2021-1 a 2023-1) a 7.306.991 kg en el periodo critico (2023 1l y 2024-1), estas se
constituyen como el principal origen de las importaciones del producto investigado. De hecho, en términos de
participacion en eltotalimportado a Colombia, pasaronde representarel 97,22% en el periodo referente a 99,23%
del mercado de importados.

Adicionalmente, los precios FOB/kg de las importaciones originarias de China se redujeron 9,77%, pasando de
0,40 USD/kg a 0,37 USD/kg. Es importante tener en cuenta que, sumado a lo anteriormente expuesto, durante el
periodo critico o de la practica de dumping (2023-11 y 2024-1) el productoimportado de China fue mas barato que
el producto fabricado por la rama de produccion nacional con niveles de subvaloracién de -49,96% y -45,91%,
respectivamente.

De otra parte, en relacién con la produccion, las importaciones investigadas ganaron 109,90 puntos
porcentuales.

En relacién con el consumo nacional aparente, se encontr6 que, en la comparacion de periodos, las
importaciones investigadas originarias de China ganaron 7,47 puntos porcentuales de mercado, en tanto que, el
autoconsumo y las importaciones de terceros paises pierden 0,04 y 1,40 puntos porcentuales de mercado,
respectivamentey las ventas de larama de producciénnacional ceden 6,04 puntos porcentuales.

Los anteriores elementos identificados coincidieron con el desempefio desfavorable de indicadores econdmicos
y financieros de ESPEJOS S. A.S. en variables tan relevantes como el volumen de produccion, volumen de ventas
nacionales, la participacion de las importaciones investigadas/volumen de produccion, inventario final de producto
terminado, uso de la capacidad instalada, productividad, salarios reales, empleo directo, precio real implicito,
participacién de las importaciones investigadas/ consumo nacional aparente, participacién de las ventas de ka
peticionaria /consumo nacional aparente, en los ingresos por ventas, la utilidad bruta, la utilidad operacional, el
margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacionaly el valor del inventario finalde productoterminado.

6.1. Analisis de otras posibles causas de la situacionde dafio

La Autoridad Investigadora, en cumplimiento de su deberde investigacionintegral, analiz6 otros factores para
determinar si la situacion de dafio acreditada pudo obedecer a circunstancias diferentes de las importaciones
investigadas. Ese ejercicio permitié establecer que no existieron otras circunstancias que pudieran tener una
contribucion causal para el resultado analizado.

a) Se considerdelvolumeny los precios de las importaciones originarias de otros paises.



Sin embargo, como ya quedd expuesto, esas importaciones presentaron descenso entérminos de volumen, desde
la perspectivade los precios, estos fueron superiores en todos los semestres a los precios de Chinay una consecuente
pérdida de participacion de mercado (numeral 5.2.3.).

b) No existe evidenciade practicas comerciales restrictivas de productores extranjeros que pudieranexplicar la
situacion de dafio.

c) Es importante resaltar que existen medidas arancelarias impuestas por otros paises para los productos
relevantes para estaactuacion, de paises tales como: Sudéfrica, Turquia, Brasil e India.

d) Sobre los resultados de las exportaciones se encontrd que la rama de produccion nacional destina su
produccion paraelmercado interno.

e) En relacién con la capacidad desatisfaccion de mercado se encontr6 que, al comparar el periodo de referencia
con el periodo critico, se incrementd 4,14 puntos porcentuales.

f) La Autoridad Investigadora no cuenta con pruebas que indiquen la existencia de diferencias o cambios
tecnoldgicos que puedaninfluiren el dafio a la rama de producciénnacional.

7. Recomendacién del Comité de Préacticas Comerciales

Con fundamentoen lo establecidoen los articulos 2.2.3.7.6.6. y siguientes del Decreto ndimero 1794, el presente
asunto fue sometido a consideracion del Comité de Pricticas Comerciales durante la Sesién nimero 168, celebrada
el 9 de octubre de 2025. Tras el analisis correspondiente, el Comité concluy6 que se cuenta con elementos
suficientes para sustentar la imposicion de la medida de defensa comercial pretendida porque se evidencio la
existencia del nexo de causalidad entre las importaciones objeto de analisis y el dafio a la rama de produccién
nacional. En consecuencia, en este caso, el Comité recomend6 por unanimidad la imposicion de derechos
antidumping a las importaciones de espejos sin enmarcar por un periodo de cinco (5) afios.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Comercio Exterior,

RESUELVE:

Aurticulo 1°. Disponer laterminacion de la investigacién abierta mediante la Resolucion nimero 272 del 16 de
septiembre de 2024 a las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o aluminio, clasificadas por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00, originarias de la RepUblica Popular China.

Aurticulo 2°. Imponerderechos antidumping definitivos a las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o
aluminio, clasificadas por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarias de la Republica Popular China,
consistente en la diferencia entre un precio base FOB de 0,77 USD por cada kilogramo de peso netoy el precio
FOB declarado porelimportador, siempre que este Gltimo sea inferior al precio base.

Articulo 3°. Los derechosantidumpingestablecidos en elarticulo 2° de la presente resolucidn estaran vigentes
porun periodo de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de publicacion de estaen el Diario Oficial.

Avrticulo 4°. Con fundamento en lo dispuesto en elarticulo 2° de este acto administrativo, establecer regles de
origen no preferencial para las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o aluminio, clasificadas por la
subpartida arancelaria 7009.91.00.00, en los términos del Decreto nimero 637 de 2018 y la Resolucion nimero
000046 de 2019 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), modificada por la Resolucion nimero
039 de 2021 y las demas normas que la modifiguen o sustituyan.

Aurticulo 5°. Cuando una declaracion aduanera ampare importaciones de espejos sin enmarcar de plata o
aluminio, clasificadas por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarias de un pais diferente al pais objetode
la medida al que hace referencia el articulo 2° de la presente resolucion, estos deberan haber sufrido una de las
siguientestransformaciones:

a) Elaboracion exclusivamentea partir de materiales producidos en el “pais de origen declarado”; o Elaboracion
a partir de materiales no producidos en el “pais de origen declarado”, que cumplan con un cambio a la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00 de cualquierotra partida.

Aurticulo 6°. No seraexigible la prueba de regla de origen no preferencial previstaen el articulo 4 de la presente
resolucion, en los siguientes casos:

a) Cuando las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o aluminio, clasificadas por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00 sean originarias de la Republica Popular China.

b) Cuando para las importaciones de espejos sin enmarcar de plata o aluminio, clasificadas por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00, el importador solicite en una declaracion aduanera de importacion trato arancelario
preferencial con fundamento en lo establecidoen un acuerdo comercial en vigor para Colombia.

Articulo 7°. Comunicarel contenido de la presente resolucion a lasociedad peticionaria ESPEJOS S. A. S.,a
la Embajada de la Republica Popular China en Colombia, a los exportadores y productores extranjeros, y a los
importadores que actlian como partes interesadas intervinientes en la investigacion, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto nimero 1794 de 2020.



Avrticulo 8°. Comunicar el contenido de la presente resolucién a la Direccién de Gestion de Aduanas de ka
Direccion de Impuestosy Aduanas Nacionales (DIAN) para lo de su competencia, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto nimero 1794 de 2020.

Articulo 9°. Contra la presenteresoluciénno procederecurso alguno porserun acto administrativo de caracter
general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto nimero 1794 de 2020, en
concordancia con lo sefialado en elarticulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Aurticulo 10. La presenteresolucionrige a partir de la fechade su publicacionen el Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dadaen Bogota, D.C., a 17 de octubre de 2025.
Diana Marcela PinzonSierra.

(C.F.).



