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¢Las mercancias nacionales exportadas definitivamente a zona franca
pueden ser reimportadas en el mismo estado sin el pago de tributos
aduaneros y por una persona diferente a las que la export6?

Las mercancias nacionales exportadas definitivamente a zona franca
podran ser reimportadas en el mismo estado sin el pago de tributos
aduaneros y por una persona diferente a las que la export6 siempre que
se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 198 del Decreto
1165 de 2019.

Sin embargo, la sustitucion del exportador solo procede para cuando han
sido exportadas mercancias temporalmente a zona franca para
perfeccionamiento pasivo o para reimportacion en el mismo estado
conforme a los articulos 411 y 437 de la Resolucion 046 de 2019.

Reimportacion en el mismo estado - sustitucion del importador

Articulos 411 y 449 Resolucion 046 de 2019

1. Esta Subdireccion esté facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera
general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de
fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la DIANLL, En este sentido, la doctrina emitida
sera de caracter general, no se referird a asuntos particulares y se sometera a lo consagrado en el
articulo 131 de la Ley 2010 de 201912,

PROBLEMA JURIDICO No. 1

2. ¢Las mercancias nacionales exportadas definitivamente a zona franca pueden ser reimportadas
en el mismo estado sin el pago de tributos aduaneros y por una persona diferente a las que la

exporto?

TESISJURIDICA

3. Las mercancias nacionales exportadas definitivamente a zona franca podran ser reimportadas
en el mismo estado sin el pago de tributos aduaneros y por una persona diferente a las que la
exporto siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 198 del Decreto 1165

de 20109.

4. Sin embargo, la sustitucion del exportador solo procede para cuando han sido exportadas
mercancias temporalmente a zona franca para perfeccionamiento pasivo o para reimportacion en




el mismo estado conforme a los articulos 411 y 437 de la Resolucion 046 de 2019.
FUNDAMENTACION

5. El articulo 198 del Decreto 1165 de 2019 regula la modalidad de reimportacion en el mismo
estado en los siguientes términos.

ARTICULO 198. REIMPORTACION EN EL MISMO ESTADO. Se podréa importar sin el pago
de los tributos aduaneros, la mercancia exportada temporal o definitivamente que se encuentre en
libre disposicién, siempre que no haya sufrido modificacion en el extranjero y se establezca
plenamente que la mercancia que se reimporta es la misma que fue exportada y que se hayan
cancelado los impuestos internos exonerados y reintegrado los beneficios obtenidos con la
exportacién. La mercancia asi importada quedara en libre disposicion.

En esta modalidad deberan conservarse los siguientes documentos:
1. Copia de la Declaracion de Exportacion.

2. Documento de transporte.

3. Cuando se trate de una exportacién definitiva, la prueba de la devolucién de las sumas
percibidas por concepto de incentivos a la exportacion, o del pago de impuestos internos

exonerados con motivo de la misma, y

4. Mandato, cuando no exista endoso aduanero y la Declaracion de Importacion se presente a
través de una Agencia de Aduanas o apoderado.

La Declaracion de Importacion debera presentarse dentro del afio siguiente a la exportacion de la
mercancia, salvo que con anterioridad a esta se haya autorizado un plazo mayor, teniendo en

cuenta las condiciones de la operacion que se realizara en el exterior o que con anterioridad al
vencimiento de la exportacion temporal para reimportacion en el mismo Estado se hayan
concedido por la autoridad aduanera prorrogas de permanencia de la mercancia en el exterior, sin
que excedan en su totalidad el término de tres (3) afios, debiendo demostrarse la necesidad de la
permanencia de la mercancia en el exterior.”

(Subrayado fuera de texto)

6. A la par, los articulos 346 y 479 del Decreto 1165 de 2019 en concordancia con el articulo 524
de la Resolucion 046 de 20193l |e da el tratamiento de exportacion definitiva, la introduccion a
zona franca desde el territorio aduanero nacional, de materias primas, partes, insumos y bienes
terminados nacionales o en libre disposicion, necesarios para el normal desarrollo de su objeto
social a favor del Usuario Operador o Industrial de Bienes y de Servicios, siempre y cuando
dicha mercancia sea efectivamente recibida por ellos.

7. El ingreso definitivo de mercancia a Zona Franca por la modalidad de exportacion definitiva
(Articulo 346 y 479 Decreto 1165 de 2019) se considera una exportacion, siempre y cuando:

*a) Se trate de materias primas, partes, insumos y bienes terminados nacionales o en libre
disposicién

b) Sean necesarias para el normal desarrollo de su objeto social a favor del Usuario Operador o
Industrial de Bienes y de Servicios.



c) La mercancia sea efectivamente recibida por dichos usuarios.4l
(Subrayado fuera de texto)

8. A la par, en el Oficio 000296 del 13 de octubre de 2021 este Despacho se pronuncio sobre
cémo se acredita el requisito establecido en el numeral 3 del articulo 198 del Decreto 1165 de
2019, cuando la mercancia habia sido exportada definitivamente en el siguiente sentido:

“4. Tratandose de mercancia exportada en forma definitiva, se deben cancelar los impuestos
internos exonerados y reintegrar los beneficios obtenidos con la exportacion y para el efecto se
debe conservar entre otros documentos, la prueba de la devolucion de las sumas percibidas por
concepto de incentivos a la exportacion, o del pago de impuestos internos exonerados con
motivo de la misma. (...)

Realizada la exportacidn definitiva, por tratarse de una operacién exenta de IVA con derecho
devolucion, en los términos del literal a) del articulo 481 del Estatuto Tributario, en la
declaracion de IVA del periodo correspondiente se debi6 indicar el impuesto descontable
proporcionalmente de conformidad con el articulo 490 del Estatuto Tributario.

Cuando la mercancia exportada en forma definitiva es devuelta al pais, es clara la norma
aduanera al indicar que se debe presentar la declaracion de importacion bajo la modalidad de
reimportacion en el mismo estado, sin hacer exigible el pago de los tributos aduaneros y dando
cumplimiento de los requisitos anteriormente citados. No obstante, la normatividad tributaria no
contempla actualmente los términos y condiciones en las cuales el importador como responsable
de IVA puede pagar en forma independiente un importe equivalente a los impuestos exonerados
con la exportacion del bien reimportado (devuelto), mientras no haya una obligacion expresa y
exigible determinada en una declaracion tributaria o en un acto administrativo.

Una vez obtenida la autorizacion de levante de la correspondiente declaracion de importacion
bajo la modalidad citada, el importador debera realizar los registros contables necesarios para
indicar el valor de la mercancia devuelta e informar en la declaracion de VA de ese bimestre el
valor de las operaciones anuladas, rescindidas o resueltas y efectuar el ajuste del valor del
impuesto descontable que haya sido tomado como descontable en la declaracion de IVA
correspondiente al momento en que fue realizada la exportacion.

()

1. No obstante el articulo 198 del Decreto 1165 de 2019 indica que al momento de presentar la
declaracion de importacion bajo la modalidad de reimportacion en el mismo estado se hace
exigible la presentacion de la prueba de la devolucion de los impuestos exonerados, la
normatividad tributaria no contempla actualmente las condiciones para realizar el pago de IVA
en forma independiente, sin existir una obligacion tributaria expresa que lo establezca.

2. El ingreso de la mercancia objeto de reimportacion en el mismo estado por la misma
jurisdiccion aduanera por donde salié del territorio aduanero nacional cuando fue objeto de
exportacion, es un requisito establecido en el articulo 226 de la Resolucion No. 046 del 2019 y,
en ningun momento, se considera una restriccion legal o administrativa para su importacion. No
obstante, si va a ingresar por un lugar habilitado en otra direccion seccional y esta operacion no
fue autorizada por la DIAN, no se podra declarar la mercancia bajo la modalidad de
reimportacion en el mismo estado.”



9. De otro lado, esta previsto en la norma aduanera que procede la sustitucién del exportador
respecto de las modalidades de exportacidn temporal para perfeccionamiento pasivo o para
exportacién temporal para reimportacion en el mismo estado o las mercancias exportadas
temporalmente se decida dejarlas en zona franca conforme lo establecen los articulos articulo
411y 437 de la Resolucion 046 de 201951,

10. De lo antepuesto es dable concluir:

11. Procede la reimportacion en el mismo estado de mercancias exportadas si se cumplen con los
siguientes requisitos:

12. Que la mercancia exportada se encuentre en libre disposicion, lo cual significa que no estén
sometidos a restriccion alguna.

13. Que la mercancia no haya sufrido transformacién en zona franca.
14. Que la mercancia que se reimporta sea la misma que se exportd temporal o definitivamente.
15. Que se reintegren los tributos y beneficios obtenidos con la exportacion.

16. Que la declaracién de importacion se presente dentro del afio siguiente a la exportacion de la
mercancia, salvo autorizacion de un plazo mayor por la DIAN.

17. De lo contrario, no se podré efectuar la importacion bajo la modalidad de reimportacion en el
mismo estado y estaria sujeta al pago de tributos aduaneros.

18. Si con la exportacién definitiva de mercancias el usuario aduanero obtuvo beneficios
tributarios debera reintegrarlos para que proceda la modalidad de reimportacion en el mismo
estado de que trata el articulo 198 del Decreto 1165 de 2019.

19. La norma aduanera no contempla la sustitucion del exportador respecto de mercancias
exportadas definitivamente sino Gnicamente para las que han sido exportadas temporalmente
para perfeccionamiento pasivo o reimportacion en el mismo estado o las que exportadas
temporalmente se decida dejarlas en zona francal®l.

20. En los anteriores términos se absuelve su peticidn y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo de
competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

<NOTAS DE PIE DE PAGINA>,

1. De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de
la Resolucion DIAN 91 de 2021.

2. De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de
la Resolucion DIAN 91 de 2021.

3. ARTICULO 346.DEFINICION. Es la modalidad de exportacion que regula la salida de
mercancias nacionales o nacionalizadas, del territorio aduanero nacional para su uso 0 consumo
definitivo en otro pais.

También se considera exportacion definitiva, la salida de mercancias nacionales o nacionalizadas



desde el resto del territorio aduanero nacional a una zona franca en los términos previstos en este
decreto.

ARTICULO 524. TRAMITE PARA EL INGRESO DE MERCANCIAS DESDE EL RESTO
DEL TERRITORIO ADUANERO NACIONAL, CON DESTINO A LAS ZONAS FRANCAS.
<Articulo modificado por el articulo 150 de la Resolucion 39 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Las exportaciones de que trata el inciso 1 del articulo 479 del Decreto 1165 del 2 de
julio de 2019, destinadas a usuarios operadores, usuarios industriales de bienes y usuarios
industriales de servicios de zona franca, solo requeriran el diligenciamiento y tramite del
formulario de ingreso, al cual tendra acceso la autoridad aduanera a través de los servicios
informaticos electrénicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN). Este formulario se considerara, para todos los efectos como la
declaracion de exportacion definitiva, salvo lo previsto en esta resolucion y en normas
especiales, en las cuales se determine la obligatoriedad de la presentacion y tramite de una
Solicitud de autorizacion de embarque.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso anterior, las exportaciones destinadas al usuario operador
0 a un usuario industrial de zona franca, también podran presentarse diligenciando una solicitud
de autorizacién de embarque en los términos previstos en el articulo 353 del Decreto 1165 del 2
de julio de 2019.

4. Oficio 032046 de 2019

5. Resolucion 046 de 2019.” ARTICULO 411. SUSTITUCION DEL EXPORTADOR. En los
casos de sustitucion del exportador, cuando se trate de las modalidades de exportacion temporal
para perfeccionamiento pasivo o exportacion temporal para reimportacion en el mismo Estado,
el declarante debera presentar una modificacién de la declaracion, a través de los servicios
informaticos electrénicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN). Para el efecto, se surtira el tramite previsto en la presente
resolucidn, dentro del término autorizado para la exportacion temporal o deberé solicitar al
usuario operador de la zona franca la modificacién del formulario de movimiento de mercancia,
previa autorizacion del Grupo Interno de Trabajo de Zona Franca o la dependencia que haga sus
veces.

La modificacion de la declaracion, debera contener como minimo la siguiente informacién:

1. NUmero de la declaracién de exportacién o de formulario de movimiento de mercancia
anterior;

2. Nombre de quien sustituye al exportador, quien para todos los efectos sera considerado como
exportador inicial;

3. Informacién del documento o contrato en el cual conste la cesion.”

ARTICULO 437. PROCEDENCIA DE LA MODIFICACION DE LA DECLARACION. La
Modificacion de la Declaracién procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando en una exportacion temporal se decida dejar la mercancia en forma definitiva en el
exterior, en los casos de exportacion temporal para reimportacion en el mismo estado,
exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo y exportacion temporal realizada por
viajeros.



2. En los eventos de sustitucion del exportador para el caso de exportaciones temporales.

6. Oficio 032046 de diciembre 30 de 2019.“De conformidad con lo dispuesto en los articulos
371 del Decreto 1165 de 2019 y 409 de la Resolucion 046 de 2019, el tercero en el territorio
aduanero nacional, que exporto la mercancia temporalmente a la zona franca, debe cumplir con
la obligacion de terminar la modalidad dentro del plazo establecido inicialmente en el formulario
de movimiento de mercancias o en la declaracion de exportacion, ya sea por reimportacion al
territorio aduanero nacional del bien final transformado o de la misma mercancia; o la
exportacion definitiva significando que la mercancia se quedara definitivamente en la zona
franca; o mediante destruccion.

En ningiin momento la norma hace referencia al envio definitivo de la mercancia al resto del
mundo, como una forma de finalizar dicha modalidad de exportacion. (...)

El ingreso temporal de mercancias a zona franca, por modalidad de exportacion para
reimportacion en el mismo estado. (Articulos 374 del Decreto 1165 de 2019y 412 a 417 de la
Resolucién 046 de 2019). (...)

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 del Decreto 1165 de 2019y 417 de la
Resolucidn 046 de 2019, el tercero en el territorio aduanero nacional, que export6 la mercancia
temporalmente a la zona franca, debe cumplir con la

En ningiin momento la norma hace referencia al envio definitivo de la mercancia al resto del
mundo, como una forma de finalizar dicha modalidad de exportacion.

La finalizacion de la exportacion temporal a exportacion definitiva, implica el cambio de estado
del inventario a través de la modificacion del formulario inicial, de temporal a definitivo, el cual
debe tener la correspondiente aprobacidn del usuario operador. Tratdndose de reimportacion, se
debe elaborar un nuevo formulario de movimiento de mercancias de obligacion de terminar la
modalidad dentro del plazo establecido inicialmente en el formulario de movimiento de
mercancias, ya sea por reimportacion al territorio aduanero nacional de la misma mercancia; o la
exportacion definitiva significando que la mercancia se quedara definitivamente en la zona
franca; o mediante destruccion.”

[]

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.

Co-creacion, mantenimiento, actualizacion y ajustes de estructura relacionados con la consulta
juridica y contenido del Normograma, realizado por Avance Juridico Casa Editorial SAS.
ISBN 978-958-53111-3-8

Ultima actualizacion: 11 de noviembre de 2025

AN




