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Proyecto de Ley No. de 2025

“Por medio de la cual se adopta el huevo régimen sancionatorio y de decomiso de
mercancias en materia aduanera, asi como el procedimiento aplicable ante el
incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en el marco de las

operaciones de comercio exterior y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULO 1

DISPOSICIONES APLICABLES AL‘REGIMEN SANCIONATORIC, AL DECOMISO Y AL PROCEDIMIENTO
ADUANERO ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL
MARCO DE LAS OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién. La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones que
constituyen el régimen sancionatorio y el decomiso de mercancias en materia de aduanas, asi como el
procedimiento aplicable a seguir por la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN para la imposicién de las sanciones y el decomiso de las mercancias ante el

incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en el marco de las operaciones de comercio
exterior,

Lo dispuesto en la presente ley aplica en la totalidad del territario aduanero nacional, sin perjuicio de las
disposiciones especiales contenidas en acuerdos o tratados internacionales a los que se haya adherido o
se adhiera la Republica de Colombia,

La potestad aduanera en los asuntos aqui desarrollados seréd ejercida cuando hubiere lugar a ella y/o
respecto de operaciones aduaneras en el marco del comercio exterior, incluso, en el area de otro pais de
acuerdo con el derecho internacional aplicable, donde se adelanten trémites y controles aduaneros en
virtud de los tratados y acuerdos binacionales, multilaterales o regionales debidamente aprobados vy
ratificados por Colombia, que promueven la integracién econdmica.



Articulo 2. Principios generales aplicables a esta ley. Sin perjuicio de los principios constitucionales y los
previstos en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
de la Ley 1609 de 2013 y del Cédigo General del Proceso, las disposiciones contenidas en esta ley se
aplicardn teniendo en cuenta los siguientes principios, los cuales serén de obligatorio cumplimiento por
parte de la administracién y/o autoridad aduanera:

1, Principio de favorabilidad. Si antes de la firmeza del acto que decide de fondo la imposicién de

una sancion o el decomiso, entra a regir una norma gue favorezca al interesado, la autoridad aduanera
la aplicara oficiosamente.

2. Principio de legalidad. Nadie podré ser objeto de un procedimiento sancionatorio aduanero ni
de decomiso de mercancias sino conforme a normas preexistentes a la infraccidn que se le imputa, ante

la autoridad administrativa competente y con la observancia de la plenitud de las formas propias de cada
pracedimiento administrativo.

3. Principio de prohibicién de doble sancién por la misma infraccién o aprehensién por el mismo
hecho. A nadie se le podré sancionar dos veces por el mismo hecho, ni se le podra aprehender mas de
una vez la mercancia por la misma causal.

4. Principio de tipicidad. En virtud de este principio, para que un hecho u omisién constituya
infraccién administrativa aduanera dé lugar a la aprehensidn y decomiso de las mercancias o, en general,
a la configuracidn de cualquier tipo de sancién administrativa, dicha infraceidn, hecho u omisién debera:
i) Estar descrito de manera especifica y precisa en |z presente ley o ser determinable a partir de la
aplicacidn de otras normas juridicas; /i) Existir una sancién cuyo contenido material esté definido en la
presente ley, y iii) Existir una correlacidn entre la conducta y la sancién.

Las infracciones establecidas en |a presente ley serén aplicables por el incumplimiento de las obligaciones
o tramites definidos en la normativa aduanera expedida en desarrollo de lo previsto en los numerales 11
y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica, seglin corresponda, una vez entren en vigencia.
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5. Principio de prohibicion de la analogia. No procede la aplicacidn de sanciones, ni de causales de
aprehensién y decomiso, por interpretacién analégica o extensiva de las normas.

6. Principio de proporcionalidad. La sancién imponible en virtud de este principio deberd ser
razonable, necesaria y observar los criterios de gradualidad y reduccién establecidos en la presente ley.

7. Principio de buena fe. En todas las actuaciones administrativas relativas a la imposicion de
sanciones, al decomiso de las mercancias y a los procedimientos aplicables las autoridades y los
particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unosy otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.
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CAPITULO 2
FISCALIZACION

Articulo 3, Alcance y facultades de fiscalizacion en relacién con el régimen sancionatorio, decomiso y
procedimiento aduanero en el marco de las operaciones de comercio exterior. La fiscalizacién aduanera
comprende el desarrollo de investigaciones y controles necesarios, la imposicion de sanciones vy el
decomiso de la mercancia, para asegurar el efectivo cumiplimiento de las obligaciones contenidas en la
normativa aduanera y las disposiciones regladas en materia de comercio exterior; con posterioridad a la

realizacién de cualquier trdmite aduanero, asi como la facuitad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los usuarios aduaneros.

Sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, la autoridad competente para verificar la
legalidad de las operaciones de comercio exterior y el cumplimiento de las obligaciones por parte de los

usuarios aduaneros es la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

Para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién aduanera la Unidad Administrativa Especial Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN cuenta con facultades de fiscalizacidn, respecto de

investigaciones, infracciones, sanciones, aprehension y decomiso de mercancias consagradas en la
presente Ley.

En desarrollo de estas facultades y para prevenir e investigar posibles violaciones a la normativa
aduanera y de comercio exterior que den lugar a las materias objeto de esta ley la Unidad Administrativa
Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra:

1. Apovar y acompafiar a las personas naturales o juridicas que realicen operaciones de comercio
exterior en el marco de la implementacion de la Auditoria Posterior al Despache de conformidad con

los esténdares internacionales emitidos por la Organizacién Mundial de Aduanas y la Organizacién
Mundial del Comercio. )

La Auditaria Posterior al Despacho es el proceso a través del cual la autoridad aduanera brinda apovyo
y acompafiamiento a las operaciones de comercio exterior en el control posterior, a partir de la
verificacién de los sistemas de informacion, de administracién de riesgos, del analisis de datos y
documentos que soportan las operaciones, entre otros. Su finalidad es prevenir la comisién de nuevas
infracciones promoviendo el cumplimiento voluntario de las obligaciones, a través de la gestién
persuasiva,

La Auditorfa Posterior al Despacho no constituye un requisito previo para adelantar los procesos
administrativos contemplados en la presente ley e iniciard con la comunicacion del oficio
correspondiente al usuario aduanero, segin el tipo de auditoria.
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Los tipos de Auditoria Posterior al Despacho son;

a. Auditoria de escritorio: Es aquella que procede sin necesidad de realizar visita al establecimiento
o instalaciones del obligado aduanero, de acuerdo con la informacién disponible en la entidad. £l
funcionario competente en su plan de auditoria determinara si es necesario requerir informacion
adicional que se encuentre en poder del obligado aduanero y de ser asi, procederd de acuerdo
con lo establecido en el articulo 4 de la presente ley.

b. Auditoria en establecimiento: Es aquella que para su ejecucidn requiere la realizacidn de una
visita en el establecimiento o las instalaciones del obligado aduanero. Este tipo de auditoria se
realizard atendiendo las facultades establecidas en el presente articulo.

c. Auditoria mixta: Es aquella que para su ejecucién requiere del desarrollo, tanto de la auditoria de
escritorio, como de la visita en establecimiento, segtin lo previsto en el presente articulo.

Los trdmites para la implementacion de la Auditoria Posterior al Despacho se desarrollaran en los

términos establecidos por la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN. ‘

investigar la ocurrencia de hechos constitutivos de infraccién o decomiso.

Verificar la exactitud de las declaraciones, documentos soporte u otros informes, para establecer la
ocurrencia de hechos que impliquen una menor liquidacién y pago de los tributos aduaneros y/o la
inobservancia de los procedimientos y trémites aduaneros.

Ordenar mediante resolucion motivada el registro de las oficinas, establecimientos comerciales,
industriales o de servicios y demas locales del importador, exportador, propietario o tenedor de la
mercancia, el transportador, depositario, intermediario, declarante o usuario, o de terceros depositarios de
mercancias, de sus documentos contables o sus archivos, o de terceros intervinientes y demds usuarios de la
operacién aduanera, siempre que no coincida con su casa o lugar de habitacién, en el caso de personas

naturales. Este acto debera contener el nombre de los funcionarios comisionados para adelantar las acciones
de control pertinentes.

En desarrolio de las facultades establecidas en este articulo, la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podré tomar las medidas necesarias para evitar
que las pruebas obtenidas sean alteradas, ocultadas, o destruidas, mediante !a medida cautelar que
se considere apropiada, con observancia de |as reglas de la cadena de custodia, cuando sea el caso.

En el evento en que se impida la practica de la diligencia de registro, la autoridad aduanera podra
con el concurso de la fuerza pablica, ingresar al inmueble de que se trate, por los medios coercitivos
necesarios. Para tales efectos, la fuerza publica deberd colaborar, previo requerimiento de los
funcionarios fiscalizadores, con el objeto de garantizar la ejecucidn de las respectivas diligencias y se
comunicard a quien atienda la diligencia correspondiente o a los involucrados. En caso de que no sea
posible 1a comunicacién se dejara constancia en el acta de hechos correspondiente. Lo anteriar, sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar.
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La competencia para ordenar el registro y aseguramiento de que trata el presente numeral
corresponde al Director de Gestién de Fiscalizacion, al Subdirector de Fiscalizacién Aduanera o al
Director Seccional de Impuestos o Aduanas o quienes hagan sus veces. Para el efecto, dichos
funcionarios podrén actuar con el apoyo de la Policia Fiscal y Aduanera, la Fuerza Publica, |as oficinas

de Rentas Departamentales, u otras entidades publicas cuya intervencidn se considere necesaria.
Esta competencia es indelegable.

La providencia que ordena el registro de que trata el presente articulo seré notificada en el momento
de la diligencia por el mismo funcionario comisionado para su practica, a quien se encuentre en el
lugar y contra la misma no procede recurso alguno.

Cuando sea necesario el registro de medios de transporte el acto administrativo que lo ordene
sefialard: i) el registro de medios de transporte, v ii) la comisién de los funcionarios encargados de
adelantar las acciones de control pertinentes. Este acto administrativo serd expedido por los
funcionarios que determine la norma interna que sefale la Unidad Administrativa Especial Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Este acto administrativo no admite recurso alguno y se
comunicaré a quien conduzca el medio de transporte correspondiente o a los involucrados. En caso
de que no sea posible la comunicacidn se dejara constancia en el acta de hechos correspondiente,

Se solicitara autorizacién judicial para adelantar la inspeccién y registro de la casa o lugar de
habitacién del usuario aduanero o del tercero interviniente en la aperacion aduanera.

Ordenar inspeccidn contable a los usuarios aduaneros, asi como a los terceros que pudieran estar
vinculados directa o indirectamente con el incumplimiento o que den lugar a infracciones aduaneras.

En desarrolio de la inspeccidn contable esta se podra efectuar sobre los documentos soporte,
correspondencia comercial, registros, libros contables, operaciones bancarias, comerciales y fiscales
y demds elementos que sirvan de base para determinar el alcance de las operaciones aduaneras y de
comercio exterior y para verificar la exactitud de las declaraciones.

De la diligencia de inspeccién contable, una vez cerrada y suscrita por los funcionarios competentes
y las partes intervinientes, se elaborara un acta de la cual debera entregarse copia ala persona gue
atienda la diligencia. En el acta se incorporard un resumen de los comentarios que haga el interesado
Y que sean pertinentes a la diligencia. Cuando alguna de las partes intervinientes se niegue a firmarla,

esto no afectard el valor probatorio de la diligencia. En todo caso, se dejara constancia del hecho en
el acta.

Recibir declaraciones, testimonios, interrogatorios, confrontaciones, reconocimientos y practicar las

demds pruebas necesarias, asi como citar al usuario aduanero o-a terceros para la practica de dichas
diligencias.

Solicitar a autoridades o personas extranjeras la practica de pruebas que deben surtirse en el exterior,
o practicarlas directamente, valorandolas conforme con la sana critica, u obtenerias en desarrolio de
5
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convenios internacionales de intercambio de informacidn tributaria, aduanera y cambiaria.

8. Solicitar el apoyo de las autoridades del Estado y de la fuerza publica, para la préctica de las diligencias
en que asi lo requiera.

9. Tomar las medidas cautelares necesarias sobre las mercancias y para la debida conservacién de la
prueba,

10. Extraer muestras de las mercancias en la cantidad estrictamente necesaria para la practica de la
diligencia o prueba respectiva.

11. En general, efectuar todas las diligencias y practicar las pruebas necesarias para determinar el
correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones aduaneras y la determinacidn de liquidaciones
oficiales, decomisos y la aplicacion de las sanciones a gue haya lugar.

Paragrafo. La autoridad aduanera se abstendra de iniciar un proceso administrativo en las siguientes
situaciones:

1. Cuando haya operado la caducidad de la accion administrativa sancionatoria, conforme lo sefialado
en el articulo 20 de |a presente Ley,

2. La declaracién aduanera se encuentre en firme,

3. Por falta de competencia de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), caso en el cual debera remitirse a la Entidad competente.

4. Cuando el mismo usuario aduanero haya sido objeto de sancién o investigacién por los mismos
hechos.

5. Cuando se presenten circunstancias que permitan identificar la ineficacia de [a accidn de fiscalizacidn
en razon a la gestion del area.

La decisidn de no iniciar la investigacidn por los motivos antes sefialados deberd quedar soportada en un
acta suscrita por el Director Seccional, el Jefe de la Divisidn de Fiscalizacién competente y el Jefe de Grupo
Interno de Trabajo de Fiscalizacidn, o quien haga sus veces, segun corresponda.

Articulo 4. Obligacion de informar. La Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, para el ejercicio de las facultades previstas en la presente ley, podrd solicitar a
cualguier persona directa o indirectamente relacionada con las operaciones de comercio exterior o con
actuaciones concernientes a las mismas, la informacidn que se requiera para llevar a cabo los estudios,
verificaciones, comprobaciones o investigaciones en general y para el control aduanero. Asi mismo, las
entidades publicas que intervengan en la promocién, regulacién, control, coordinacién o prestacidn de
cualquier tipo de servicio en operaciones de comercio exterior deberan reportar la informacion que se
fes solicite.
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La forma y condiciones para el suministro de la informacién serén las establecidas por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,

La informacidn que deba presentarse conforme con lo previsto en este articulo deberd suministrarse
dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la fecha de recepcién del requerimiento de
informacidn, prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo término, esta deberd presentarse por

escrito o a través de los medios electrénicos, antes del vencimiento del término inicial para dar respuesta
al mismo, so pena de su rechazo.

Para verificaciones de origen, el término serd el establecido en el respectivo acuerdo. Tratdndose de
informacidn que deba entregarse de manera periddica, los términos de entrega de la informacién serdn
los establecidos en el correspondiente reglamento.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN establecers el
contenido, caracteristicas técnicas y condiciones de suministro de la informacién que venga contenida
en medios magnéticos o cualquier otro medio electrénico para la transmisién de datos.

El requerimiento de informacion efectuado respecto de aquella que no deba suministrarse
periddicamente se notificard electrénicamente y, cuando ello no sea posible, se hara por correo fisico.

En el evento en el que se solicite informacidn en desarrollo de una visita de control, dicha solicitud se
notificard en la diligencia respectiva.

Las personas naturales o juridicas a quienes la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, a través de las dependencias competentes, les haya requerido informacién
en los términos previstos en el presente articulo y no la suministren, o |a aporten en forma incompleta o
inexacta, les sera aplicable la sancién del numeral 3.1.7. del articulo 15 de la presente ley. E! funcionario
que realice el requerimiento no podra exigir informacién que posea la entidad.

Articulo 5. Gestion persuasiva. Cuando la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN tenga indicios sobre la inexactitud de |a declaracién aduanera o de la comisidn
de una infraccion cuya sancién sea de tipo monetario, podra invitar al usuario aduanero con el fin de
que, dentro del mes siguiente a la fecha de la comunicacién, si lo considera procedente, presente la
declaracidn a que hubiere lugar, liquidando y pagando los tributos aduaneros correspondientes con sus
respectivos intereses, sancidn, rescate, o allanandose a la sancién procedente con los beneficios de
reduccién a que haya lugar. La no respuesta a esta invitacién persuasiva no ocasiona sancidn alguna.

La autoridad aduanera de la jurisdiccidon donde se detecté el error, la inconsistencia, o la inexactitud,
podra expedir la invitacion persuasiva, la cual se comunicaré al interesado.

Si el declarante o usuario aduanero acepta la propuesta de invitacidn persuasiva, presentard y remitird a
la dependencia que lo persuadid: el escrito de allanamiento acompafiado de la declaracion corregida, o
el recibo oficial de pago, segin el caso. Realizado lo anterior, se procederd con el cierre de las diligencias
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administrativas correspondientes.

Cuando no se corrija la declaracién aduanera o no se allane, o habiéndose corregido no se subsanen las
inconsistencias detectadas o no se cumplan con los requisitos para la procedencia del allanamiento, se
iniciara por la direccién seccional competente el procedimiento para proferir la liguidacién oficial o la
imposicidn de [a sancién correspondiente.

Pardgrafo 1. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
desarrollara el contenido de la invitacién persuasiva.

Paragrafo 2, Una vez la administracién invite al usuario aduanero a corregir, no podra expedir el
requerimiento especial aduanero sino hasta que expire el término para dar respuesta a la invitacién.

Articulo 6. Solidaridad y subsidiariedad. Conforme lo sefala el articulo 13 de la lLey 1066 de 2006, o la
norma que lo modifique o sustituya, en materia aduanera se aplicaré la solidaridad v subsidiariedad para
los usuarios aduaneros con obligaciones de cobro pendientes sobre el monto total de los tributos
aduaneros, sanciones, intereses y su actualizacién, en la forma establecida en los articulos 571,572,573
783, 794, 794-1, 798 y 828-1 del Estatuto Tributario. La vinculacién se hard conforme con el

procedimiento sefialado en el Titulo Vilt del Libro Quinto de dicho Estatuto y demas normas gue lo
adicionen, sustituyan y complementen.

Articulo 7. Medidas cautelares asociadas a la imposicién de sanciones, al decomiso de mercanciasy a
su procedimiento. Son las medidas procedimentales que adopta |a autoridad aduanera dirigidas a limitar
o impedir temporalmente el ejercicio de los derechos de disposicién o administracién sobre mercancias
o pruebas de interés para el inicio de un proceso o investigacidn, que le permiten asumir la custodia o
control sobre estas. También pueden imponerse con base en una orden de autoridad competente.

Las medidas cautelares seran proporcionales y adecuadas a los fines que se persigany se podran ordenar
dentro de las acciones de control previo, simultdneo v en el control posterior, asi como en las
investigaciones previas o dentro de un proceso administrativo.

Son medidas cautelares sobre la prueba, las que se adopten para garantizar la utilizacién de un
determinado medio probatorio dentro de un proceso administrativo o accién de control.

El funcionario, determinara si es procedente iniciar el proceso de decomiso o el levantamiento de Ia

medida cautelar a que haya lugar, con fundamento en la normativa, el analisis de los hechos y pruebas
aportadas.
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Las medidas cautelares que se pueden adoptar son:

La aprehensién: La aprehensidn consiste en la retencién de mercancias, medios de transporte o
unidades de carga, mientras la autoridad aduanera verifica su legal introduccidn, permanencia y
circulacion dentro del territorio aduanero nacional, en los términos previstos en esta ley,

La suspension de la operacidn de importacién, exportacion o transito: La suspension de la operacion
de importacidn, exportacién o trénsito es aquella que recae sobre el tramite de una importacion,
exportacién o transito, mientras la autoridad competente resuelve sobre la existencia o no de
mercancias piratas o de marca falsa, objeto de una de tales operaciones. Esta medida |la impondré la
autoridad aduanera, en ejercicio del control previo o durante el proceso de nacionalizacién.

La inmovilizacion: La inmovilizacidn consiste en sustraer una mercancfa de la libre circulaciény dejarla
a ordenes de la autoridad aduanera, en los casos en los que se pretenda verificar que la mercancia
cuenta con los documentos que acreditan su legal introduccidn y demés eventos previstos en fa
presente ley o aquella que la modifique, adicione o sustituya,

También procederd la inmovilizacién en los eventos en que la autoridad aduanera encuentre
mercancias de restringida importacién o exportacién, consistente en armas, explosivos y especies
prohibidas por el Convenio CITES, que no cumplan con los requisitos legales para el efecto, hasta
tanto se pongan a disposicién de la autoridad competente.

Asi mismo, procederd la medida cuando el Director Seccional, el jefe de la Divisién de Fiscalizacién y
Liquidacion o el jefe de la Divisidn de Fiscalizacién y Liquidacion de Sanciones y Definicidn de
Situacion Juridica o quien haga sus veces; ordene la misma con el fin de verificar la legal introduccidn
Y permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional.

Cuando la autoridad aduanera pretenda verificar mercancia gue esta siendo transportada por
empresas de mensajeria nacional y esta no cuente con los documentos que acrediten su legal
introduccidn, se deberd adoptar medida de inmovilizacién por el término de cinco (5) dias hébiles
siguientes a la diligencia. Dentro de este término el interesado podra presentar los documentos que
acrediten la legal introduccidn o permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional, so
pena de su aprehensidn. Para este evento, la notificacién de la medida cautelar se realizard a la
empresa de mensajeria electrénicamente o por correo, sin perjuicio de la notificacion personal a
guien atienda la diligencia.



En el evento previsto en el inciso segundo del numeral 1y en el inciso segundo del numera} 2 ¥ en
el numeral 28 del articulo 26 de esta ley, procederd la inmovilizacién del medio de transporte por el
término méximo de un mes. Dentro de este término se deberd cancelar la sancién a que haya lugar
por parte del transportador o propietario del medio de transporte, so pena de su aprehensisn.

En todos los casos, cuando se adopte esta medida cautelar en el control posterior, se advertira al

interesado sobre la obligacién de pagar la sancién a que haya lugar, y cumplir con los tramites
correspondientes para recuperar el bien.

Del acta o el documento que haga sus veces, que contenga el inventario y avaliio de mercancias con
la que se adopta o levanta la medida cautelar, se entregard copia al responsable del recinto de
almacenamiento que para el efecto tenga contratado la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Dicho documento serd el soporte de la actuacién
administrativa que permitira el ingreso o el egreso de la mercancia objeto de la medida cautelar de
inmovilizacidn al recinto de almacenamiento.

El levantamiento de la medida cautelar se realizard mediante acta de hechos, sin perjuicio de la
aplicacién de las demds medidas cautelares, cuando haya lugar a ello.

Esta medida cautelar no podré exceder el término de cinco {5} dias habiles prorrogables méaximo por
el mismo término.

Para el almacenamiento, guarda, custodia, conservacién y entrega de las mercancias objeto de la
medida cautelar de inmovilizacidn, se aplicarén las normas sefialadas en los articulos 732 y 734 del
Decreto 1165 de 2019 o la norma que los adicionen, modifiquen o sustituyan, en concordancia con
las normas que lo reglamenten.

4. Inmovilizacién, aseguramiento y reconocimiento de la carga en el control previo: La inmovilizacién,

aseguramiento y reconocimiento de la carga se realiza en ejercicio de las facultades de control de la
Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN como resultado
del reconocimiento, para verificar los documentos que justifiquen las inconsistencias reportadas
referentes a sobrantes en el nimero de bultos o excesos en el peso si se trata de mercancia a granel.

Para el efecto, quien efectlie la diligencia de reconocimiento deberd inmovilizar y asegurar la carga,
mediante acta motivada en la que se indique el numero de bultos, peso, niimero de unidades de

carga, descripcion genérica de la mercancia v el sustento legal correspondiente. Una vez el
transportador, el agente de carga, el depdsito o la zona franca, segln corresponda, suscriban el acta
de diligencia, la misma se entenderd notificada.
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Cuando la inmovilizacién de la carga se produzca en el depésito o la zona franca en la que fue
descargada directamente la mercancia en la forma prevista en la normativa aduanera, hasta tanto
no se levante la medida cautelar, no proceders la presentacién de |a declaracion de importacién.

Con la verificacidn y aceptacién por parte de la autoridad aduanera de Jos documentos presentados
como justificacién, se procedera a levantar la medida cautelar de inmovilizacién a través del acta de
diligencia, para que el transportador o agente de carga presente la informacién correspondiente de

la carga cuando a ello hubiere lugar, y contintie con su traslado o entrega, en la forma prevista en
las disposiciones vigentes.

En todos los casos, los costos de los bodegajes serdn asumidos de conformidad con el articulo 734
del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

En caso de no aceptarse la justificacion o no presentarse la misma dentro de la oportunidad
establecida, procederd la aprehensién de conformidad con lo previsto en el articulo 26 de Ia
presente ley o la que la modifique, adicione o sustituya, respecto de la mercancia en exceso, sin
perjuicio de las sanciones establecidas para el transportador, si a ello hubiere lugar.

Cuando existan errores en la identificacién de las mercancias de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 151 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo sustituya, adicione o modifique, y previa
autorizacion del jefe de control carga o quien haga sus veces, procederd la medida cautelar de
inmovilizacion y aseguramiento por un plazo maximo de cinco (5) dias, término dentro del cual el
usuario podra presentar la documentacién que soporte la operacién comercial. En caso de
presentarse inconformidad o no presentarse la documentacién, procederd la aprehension de la
mercancia en cumplimiento de lo establecido en el articulo 26 de la présente ley o fa que la
modifigue, adicione o sustituya.

El término de duracién de la medida de inmovilizacién suspende los términos de permanencia en
lugar de arribo y de almacenamiento previstos en la normativa aduanera.

5. El seguimiento: El seguimiento consiste en la marcacidn de los documentos de viaje que la autoridad
aduanera hace en el lugar de arribo en desarrolio del control previo, con el propdsito de sugerir un
mayor énfasis en el control simultdneo que se realizara en el proceso de nacionalizacidn, sin que
dicha medida impida el normal desarrollo de este proceso.
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6. Acompafiamiento de las mercancias: El acompafiamiento de las mercancias es aquella medida
mediante [a cual, en el control previo, simultdneo y posterior, previa autorizacién del Jefe de la
Division de Operacidon Aduanera o de Fiscalizacion y Liquidacidn, o de la dependencia que haga sus
veces, o en su defecto, del Director Seccional segln corresponda; se autoriza a un funcionario
aduanero o a miembros de la fuerza publica, para acompafiar el medio de transporte en el que las
mercancias son trasladadas hasta el depdsito o zona franca, o de ellos hacia el lugar de embarque
ante la existencia de factores de riesgo o casos debidamente justificados.

De la aplicacidn de la medida cautelar, se dejara constancia de los hechos y las decisiones adoptadas
mediante acta, la cual deberd ser suscrita por las personas intervinientes. Asi mismo, se hard la
anotacion de la imposicion de la medida en el documento de transporte respectivo.

Recibida la mercancia en el destino se procederd a levantar la medida cautelar mediante acta de
hechos, sin perjuicio de las demds medidas cautelares interpuestas cuando a ello hubiere lugar.

Cuando el acompafiamiento se realice sobre mercancia que deba trasladarse por mas de una
jurisdiccion en el territorio aduanero nacional, la autorizacion serad impartida por el Subdirector de
Operacién Aduanera o por el Subdirector de Fiscalizacién Aduanera, o la dependencia que haga sus
veces, '

7. Laimposicién de dispositivos de seguridad o trazabilidad: La autoridad aduanera impondra o exigira
la imposicién de dispositivos de seguridad o trazabilidad que establezca la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacional — DIAN a [a carga, mercancias, los medios de
transporte terrestre o las pruebas, que permitan garantizar la seguridad e integridad de las mismas,
para o cual se procedera a elaborar un acta, cuando a ello hubiere lugar, donde se registren las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que condujeron a la adopcidn de la medida cautelar, asi como
el lugar vy jurisdiccion donde se levantard la medida. Esta acta deberd ser suscrita por los
intervinientes,

La carga, las mercancias, los medios de transporte y las pruebas sujetas a esta medida cautelar, no
se someterdn a mas controles por parte de |a autoridad aduanéra durante el recorrido de estas hasta
su destino final, salvo que exista evidencia fisica de que el dispositivo de seguridad o trazabilidad
impuesto, presente signos de violacidn o alteracién.

Cuando la medida cautelar finalice en una jurisdiccién diferente al lugar donde se adoptd, el

funcionaric que suscribio el acta remitird por via electrénica copia de este documento a los jefes de
la Divisién de Operacidn Aduanera o de Fiscalizacién y Liquidacién o quien haga sus veces y, segin
corresponda, a aquellos con competencia en las jurisdicciones por donde se traslade la mercanciay
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a los funcionarios que adelantaran la verificacién y finalizacion de la diligencia, Del levantamiento
de la medida se elaborara acta y se informaré a la Direccién Seccional generadora de la medida
cautelar, sin perjuicio de la aplicacion de las demas medidas cautelares cuando hubiere lugar a ello.

8. Retencion temporal para verificacidn de mercancias: Es la medida consistente en la retencién
temporal de la mercancia para conducirla a los recintos de almacenamiento contratados por la
entidad, mientras se verifica su legal introduccién y permanencia en el territorio aduanero nacional,
El término por el cual se adopte esta medida cautelar seré hasta de cinco {5) dias, prorrogables por
una sola vez y por un término igual mediante acto debidamente motivado.

Para dar aplicacion a esta medida, se debera contar con autorizacién escrita o por cualquier medio
electronico, por parte del Director Seccional o del jefe de la Divisién de Fiscalizacién competente, en
los siguientes eventos:

8.1. Cuando se realicen acciones de control en las carreteras o vias publicas por parte de la autoridad
aduanera y se detecten diferencias entre la mercancia y la informacion registrada en la declaracién
de aduanas, sus documentos soporte o en los documentos aportados, excepto en los casos de
control posterior sobre mercancia con descripcién errada o incompleta.

8.2. Cuando en desarrollo de las acciones de control, se pueda poner en riesgo la integridad de los

servidores publicos, interesados y/o intervinientes, la seguridad de la mercancia, o se pueda generar
alteracidn del orden publico.

9. Retencion temporal para verificacion del consignatario, destinatario o importador: Esta medida
consiste en la retencién temporal de la mercancia en el control previo, simultaneo, o posterior, segin
corresponda, por un término hasta de cinco {5) dfas hébiles, prorrogables por una sola vez y por un
término igual, mientras se verifica que, para el momento de la operacidn, se presenté alguna de las
siguientes circunstancias respecto del consignatario, destinatario o importador. El momento de la
operacion comprende desde la fecha del aviso de llegada de !a mercancia hasta la fecha de
presentacion y aceptacion de la declaracién de importacién.

9.1. En relacion con la direccion informada en el RUT:

9.1.1. Cuando la direccién principal informada no exista.
9.1.2. Cuando exista la direccién, pero no corresponda con la del usuario aduanero.

Para ambos eventos el usuario aduanero podra solicitar una segunda visita por parte de la
autoridad aduanera. 5i en esa visita se determina que: i} la direccidn registrada en el RUT s
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corresponde a la del obligado, o i} no corresponde por estar desactualizado el RUT, se levantard
la medida cautelar siempre y cuando se haya actualizado el RUT antes de |a segunda visita y 58
demuestre que efectivamente la empresa ha estado operando en dicha sede y desarrallando su
objeto social con anterioridad al momento de la operacién objeto de verificacién. Lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacion de la sancidén prevista en el numeral 3 del articulo 658-3 del Estatuto

Tributario por parte de la dependencia competente, previa remisién de los documentos que
soportan la decision.

De igual manera se levantard la medida de suspensién del RUT y el 4rea aprehensora proferira el
acto administrativo que ordene la devolucién inmediata de la mercancia retenida temporalmente
o aprehendida.

9.2, En los controles previo, simultdneo y posterior, procederd la medida cuando no se pueda
determinar la solvencia financiera para realizar la operacién de comercio exterior o el origen de
los fondos para llevarla a cabo. Para el efecto, |a autoridad aduanera podré consultar y verificar,
entre otros: i} la matricula mercantil vigente revisando que el capital social no se encuentre
incautado; ii) los estados financieros separados, completos y auditados de los dos (2} Gitimos
afios de operaciones estabieciendo la situacién patrimonial neta de la empresa teniendo en
cuenta los siguientesindicadores financieros como medidares de riesgo y rentabilidad: liquidez,
rentabilidad, solvencia, margen operativo, endeudamiento; soportados en comprobantes,
extractos, libros oficiales, cartas de crédito y demas documentos que se consideren necesarios;
iii) que el negocio se encuentra en marcha y que continuara en operacién por o menos durante
los préximos 12 meses siguientes a la fecha de verificacién; iv) el no pago de obligaciones con
terceros, cifras negativas de los indicadores financieros, incumplimiento en el pago a dividendos,
pérdida de empleos, deudas de dificil cobro, pago de obligaciones financieras con otros
préstamos, incumplimiento de las obligaciones de autoliquidacién y pago de los aportes al
sistema de seguridad social.

En este caso el usuario aduanero, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacién de la
medida cautelar, podra aportar todas las pruebas que estime necesarias, pertinentes,
conducentes y dtiles para demostrar su solvencia o el origen de sus recursos. En este evento, el
area aprehensora decidird de plano dentro del término de cinco {5) dias habiles prorrogables
por una sola vez y por el mismo término, sobre la devolucién inmediata de la mercancia retenida
temporalmente o aprehendida, con base en el resultado de la verificacién de la solvencia u
origen de los recursos por parte del area competente.

En los eventos previstos en este numeral, cuando las circunstancias que dieron lugar a la
adopcion de esta medida se mantengan, no se realizaré un nuevo estudio, salve que se acrediten
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plenamente cambios que fortalezcan su estructura patrimonial, econdmica, financiera o el
origen de los fondos.

9.3. Que la persona juridica se encuentre disuelta y liquidada para la fecha de la. realizacién de la
operacidn de comercio exterior o que tratdndose de una persona natural haya fallecido.

9.4. Cuando se ha utilizado el nombre y la identificacién de personas naturales o juridicas, sin su
autorizacidn, en operaciones de comercio exterior. Cuando la autoridad aduanera verifique Ia

ocurrencia de alguna de las circunstancias sefialadas en el presente numeral habra lugar a
aprehender la mercancia.

Para efectos de la aplicacién de lo establecido en los numerales 9.1 a 9.4. se tendrd en cuenta el

consignatario, destinatario o importador informado al momento de la verificacién que adelanta fa
autoridad aduanera.

10. Custodia de la mercancia: La custodia de mercancias procede cuando en desarrollo de las acciones
de control posterior que se realicen en establecimientos de comercio, bodegas y demds lugares de
almacenamiento, o cuando se trate de mercancias de diffcil traslado, se encuentren inconsistencias
entre la mercancia, la declaracién aduanera o los documentos aportados. En dichos casos, la

mercancia podré ser dejada en custodia del interesado advirtiendo de la sancién establecida en el
articulo 29 de la presente ley.

El término de la medida no podra ser superior a cinco (5) dias habiles. En caso de ser necesario
mediante acto debidamente motivado, se podré prorrogar por cinco (5) dias habiles mas.

Paragrafo 1. Cuando hubiere lugar a aprehender las mercancias no serd posible aplicar una medida
cautelar diferente.

Paragrafo 2. Las medidas cautelares de los numerales 1, 3, 8 v 9 de este articulo no involucraran el
contenedor ni el medio transparte, excepto por el tiempo estrictamente necesario para conducir las
mercancias hasta el recinto de almacenamiento, salvo que la medida cautelar recaiga expresamente

también sobre el contenedor considerado como mercancia en los eventos asi previstos en la presente
ley.

Dentro de los cinco {5) dias siguientes a la fecha de la adopcidn de la medida cautelar la autoridad
aduanera ordenard al recinto de almacenamiento que desocupe y ponga el contenedor a disposicién del
transportador y/o de su propietario, ! cual lo podra retirar sin pagar ninglin cargo por almacenamiento,
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En caso de ser necesario, mediante acto debidamente motivado, el término de cinco (5) dias previsto en
el presente pardgrafo podra ser prorrogado por un periodo igual.

Paragrafo 3. La autoridad aduanera podrd adoptar las medidas cautelares que considere pertinentes,
con el fin de asegurar la integridad, conservacidn y custodia de las pruebas,

Pardgrafo 4. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

desarrollard los aspectos meramente operativos de la aplicacién de las medidas cautelares y el
levantamiento de estas.

Paragrafo 5. Cuando se adopte la retencidn de la mercancia en el control posterior, esta serd trasiadara
a depésito o al recinto de almacenamiento con que tenga convenio para el efecto la Direccidn de

fmpuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, sin que dicha medida pueda exceder el término previsto en el
numeral 9 del presente articulo,

Pardgrafo 6. Cuando la autoridad aduanera tenga alerta sobre una eventual causal de aprehensién o
infraccion aduanera respecto de un documento de transporte, declaracién aduanera, o mercancia de
procedencia extranjera que se encuentre en lugar de arribo, depdsito o zona franca, informara de esta
situacion a cualquiera de los usuarios aduaneros mencionados, para que impidan la salida de |a
mercancla de sus instalaciones hasta por cinco dfas habiles.

Una vez el usuario aduanero solicite la salida de la mercancia de dichos recintos, el puerto, muelle,
deposito o usuario operador de zona franca informard de manera inmediata al funcionario aduanero que
hubiere realizado la marcacién para que, dentro de los cinco (5) dfas habiles siguientes, realice la revisidn

correspondiente y cuando proceda, aplique una medida cautelar de las contenidas en el presente
articulo.

Si dentro de este término no se préctica alguna de las medidas cautelares aquf previstas, se permitira la
salida de la carga o de la mercancia sin acto administrativo que io autorice. El informe de esta situacidn
por parte de la autoridad aduanera al lugar de arribo, depdsito o zona franca, se considera un acto de

tramite contra el cual no procede recurso alguno y deberd ser comunicado por el medio mds expedito
disponible.

Las alertas tendrdn el cardcter de informacién reservada en los términos del articulo 19 de la Ley 1712
de 2014.
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Articulo 8. Comité de Revision de Aprehensiones. Créase el Comité de Revisién de Aprehensiones para
atender Ja solicitud de revisién de la actuacién de la administracién por parte del usuario aduanerg, con
anterioridad o una vez adoptada la medida de aprehensién y hasta antes de que se presenten cbjeciones
a la aprehension o el recurso de reconsideracidon en el caso de decomiso directo.

Este comité estara conformado por:

5.

6.

El Subdirector de Fiscalizacién Aduanera o su delegado, o el funcionario designado por el Director
de Gestion de Fiscalizacion, quien lo presidira con voz y voto en los casos originados en acciones de
control posterior y ejercerd la secretaria técnica.

El Subdirector de Operacidn Aduanera o su delegado, o el funcionario designado por el Director de
Gestidn de Aduanas, quien lo presidira con voz y voto en los casos originados en acciones de control
previo o simultdneo v ejercerd la secretarfa técnica.

El Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero o su delegado, en desarrollo de la funcion
prevista en el articulo 31 numeral 2 del Decreto 1071 de 1999, podra participar con voz y voto. En el
evento en que ejerza el derecho al voto no podrd intervenir en las demads etapas del proceso.

Uno de los siguientes funcionarios con voz y voto, seglin sea el caso:

4.1. & jefe de la Divisién de Fiscalizacion y Liquidacién de Sanciones y definicidn de situacién juridica,
o el funcionario designado por el Director Seccional, cuando se trate de un asunto de la Direccién
Seccional de Aduanas de Bogotd, de la Divisién de Control Operativo, o el jefe de las Divisiones
de Fiscalizacion y Liquidacion de |as Direcciones Seccionales, o el que haga sus veces cuando se
trate de una aprehensidn ocurrida en desarrollo del control posterior.

4.2.El jefe de la Divisién de la Operacién Aduanera; de la Divisién de Control de Carga; de la Division
de Viajeros, o quien haga sus veces, seglin corresponda, o el funcionario designado por el

Director Seccional; cuando se trate de una aprehensién ocurrida en desarrollo del control previo
o simultaneo.

El Subdirector dé Normativa y Doctrina o su delegado, quien actuara con voz y voto.

El funcionario que adelanta la actuacién administrativa, quien actuara con voz y sin voto.

Son funciones del comité:
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1. Analizar y recomendar a la Direccién Seccional sobre la adopcién de la medida cautelar de
aprehension. En el evente en que ya se hubiere adoptado la misma, recomendar sobre la entrega
o no de la mercancia o de la continuacién del trdmite de importacién; considerando de manera

integral, la normativa vigente, la doctrina, los lineamientos de aplicacién normativa expedidos por
la entidad y la jurisprudencia aplicable.

2. Emitirlineamientos mediante memorando, dirigidos a las direcciones seccionales sobre la correcta

aplicacion de las causales de aprehensién, teniendo en cuenta los casos analizados por este comité,
cuando a ello hubiere lugar.

Para llevar a cabo |a sesidn del comité, el usuario aduanero debera solicitar su intervencién a la Direccién
Seccional competente con copia obligatoria a la Secretaria Técnica del Comité con escrito motivado
radicado de manera electrénica. El Director Seccional deberd remitir dentro de los dos (2} dias hébiles
siguientes a la Secretaria Técnica del Comité, la totalidad de las diligencias para que esta cite a los
miembros dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la remisidn de los documentos. E} comité debers
sesionar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes y de su decisidn se dejara constancia en el acta
respectiva. En desarrollo del andlisis, el comité podrd solicitar por correo electrénico al usuario
documentos adicionales para completar el estudio correspondiente, los cuales deberin ser
suministrados dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes a la fecha del requerimiento.

Las sesiones del comité se podrdn llevar a cabo de manera presencial o virtual sincrénica, dejandag
constancia de los asuntos tratados en un acta que contendrd un resumen de los hechos, el analisis,
sustento juridico y la recomendacién del comité.

Las recomendaciones se adoptaran con |la mayorfa simple de los votos. Las sesiones se adelantarin con
la totalidad de los miembros. La recomendacidn escrita haré las veces de acta de la sesién del comité en
la que constara la votacién correspondiente.

Una vez emitida la recomendacion por parte del comité, se deberd informar la misma, dentro del dfa
habil siguiente, mediante correo electrénico dirigido al Director Seccional. Vencido este término, el
Director Seccional debera adoptar la decisién debidamente motivada.

En el evento de haberse adoptado [a medida cautelar de aprehensién de la mercancia con anterioridad
al analisis del comité y este hubiese recomendado |a devolucidn de la mercancia o la continuacién del

tramite de la importacién, el Director Seccional deberd decidir dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes a la comunicacién de la recomendacién, si fa acoge o no, debiendo realizar la actuacidn
correspondiente manifestando en forma clara los argumentos que sustentan la recomendacion.
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Si transcurridos quince (15) dias habiles después de haber efectuado la solicitud en debida forma, el
comité no ha emitido la recomendacidén correspondiente, el Director Seccional debera adoptar la
decisién de aprehender o no la mercancia, decisién que no serd delegable.

El Comité de Revisidn de Aprehensiones emitird su propio reglamento.

Paragrafo. La solicitud de revisién realizada por el usuario, respecto de la actuacion de la administracion,
no constituye instancia adicional al proceso y suspende los términos de presentacién de objeciones

desde la fecha de la solicitud presentada por el usuario en debida forma, hasta la fecha de la decisidn def
Director Seccional sobre la mercancia.

Articulo 9. Procedimiento para adoptar medidas cautelares. Cuando se adopte una medida cautelar se
levantard un acta donde conste el tipo de medida, el término de su duracién v las mercancias o pruebas
sobre las que recae. Este requisito no serd necesario cuando se requiera adoptar la medida de

seguimiento en el control previo; en este caso, serd suficiente hacer la anotacién respectiva en el
documento de transporte o en la declaracidn.

€l acto administrativo que adopta una medida cautelar es de tramite por lo gue contra este no procede

recurso alguno, sin perjuicio de la activacién del Comité de Revisidn de Aprehensiones previsto en la
presente ley,

Tratdndose de medidas cautelares diferentes a la de aprehensién adoptadas en control posterior, una
vez vencido el término de duracidn, el funcionario competente definird si devuelve las mercancias o las
aprehende, u ordena la continuacién del tramite, segin corresponda. No obstante, las mercancias
pueden quedar sometidas a otra actuacién administrativa o judicial, caso en el cual se dejard constancia
en el acta respectiva y se entregard la mercancia a la autoridad competente.

La garantia que se otorgue en reemplazo de una medida cautelar sélo proceders en los casos y términos
autorizados por la normativa aduanera.

En el control posterior, dentro de la misma acta mediante |a cual se adopta la medida cautelar, o en acta
separada, se hara un resumen sucinto de los hechos ocurridos en el curso de la diligencia y se indicaré la
fecha y lugar de realizaci6n, |a identificacidn de las personas que intervienen en la misma, incluidos los
funcionarios, las manifestaciones que desee hacer el interesado v la relacién de las pruebas que este
aporte, asi como otros aspectos que el funcionario considere necesarios dejar consignados, incluidos
aquellos que puedan ser dtiles dentro de un eventual proceso penal.
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Para efectos del control posterior y la adopcidén de medidas cautelares, se considera establecimiento de
comercio abierto al plblico, los lugares del territorio aduanero nacional donde el comerciante, vendedor
o declarante ejerce sus actividades y el comprador, consumidor o usuaric ingresa libremente. Todos los
demas lugares en los que el comerciante, vendedor o declarante desarrolla su actividad econémica se
consideran establecimientos de comercio no abiertos al pdblico e incluyen bodegas y oficinas.

Paragrafo. En ejercicio de las funciones desarrolladas durante el control previo, simultaneo y posterior,
la autoridad aduanera mediante auto comisorio podra facultar a los funcionarios encargados de realizar
dicho control, para el desarrollo de las diligencias. Este auto serd notificado personalmente en el

momento de efectuarse la diligencia por el funcionario comisionado para su practica de conformidad con
el articulo 106 de la presente ley,

Articulo 10. Independencia de procesos. Cuando una infraccién a las normas aduaneras se realice
mediante la posible utilizacién de documentos irregulares, empleandoc maniobras fraudulentas o
engafiosas u otros hechos que puedan tipificar delitos, se aplicarén las sanciones administrativas que

procedan, sin perjuicio de las investigaciones penales que corresponda adelantar a las autoridades
competentes.

Articulo 11. Independencia de la responsabilidad. La autoridad aduanera expedird las liquidaciones
oficiales, ordenara el decomiso y aplicar las sanciones por la comision de las infracciones previstas en
esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal, fiscal, cambiaria o de otro orden, que pueda
derivarse de los hechos investigados y de la obligacién de subsanar los errores a que haya lugar.

Articulo 12. Denuncia penal. Cuando en ejercicio del control se encuentren hechos que puedan constituir
delito, estos seran puestos en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién de conformidad con el
articulo 67 del Codigo de Procedimiento Penal o la norma que lo modifique, adicione o sustituya,

siguiendo para el efecto las disposiciones internas que establezca la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

En los eventos en que se determine la aprehensién y/o el decomiso de mercancia, que puedan dar lugar
a conductas previstas en la ley penal, la unidad aprehensora deberd remitir el correspondiente informe
a la Subdireccién de Asuntos Penales de la Direccién de Gestidn Juridica, o a los Grupos Internos de
Trabajo de Unidad Penal, o a las dependencias que hagan sus veces de la respectiva Direccidn Seccional,
segun el caso, adjuntando copia de las actuaciones adelantadas para efectos de la formulacién de la
respectiva denuncia penal ante la Fiscalia General de la Nacién. Esta denuncia se presentard una vez
quede en firme el acto de decomiso por agotamiento de la discusién en sede administrativa, siempre v
cuanda, se hayan fijado los macroelementos antes de la eventual formulacién de la denuncia o de la
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entrega de la mercancia por constitucién de la garantia en reemplazo de aprehensién o por la
presentacidn de una declaracion con pago de rescate.

Para cumplir la obligacion contenida en el inciso 4 del articulo 40 de la presente ley la Unidad
aprehensora deberd seguir el procedimiento sefialado en el inciso anterior.

Paragrafo. En los eventos en que el interesado haya presentado documento de objecion contra el
reconocimiento y avallo de la mercancia o. mediante avalldo de oficio se disminuya el valor de la
mercancia y tenga incidencia en la investigacion penal, se deberd informar al dia siguiente de la
modificacién oficial del avallio at drea de unidad penal competente.

Para los efectos previstos en este articulo, la autoridad aduanera en sus actuaciones deberd seguir los

lineamientos sefialados en los protocolos que suscriban la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y la Fiscalia General de la Nacidn.

TiTULO 2
REGIMEN SANCIONATORIO
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Ambito de aplicacién. El presente titulo establece las infracciones administrativas aduaneras
en que pueden incurrir los sujetos responsables de las obligaciones aduaneras y de comercio exterior de
competencia de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.
Asi mismo, establece las sanciones aplicables por la comisién de dichas infracciones.

Articulo 14. Clases de infracciones y tipos de sanciones. Las infracciones administrativas aduaneras de
que trata el presente Titulo se califican como leves, graves y gravisimas y serdn sancionadas con
amonestacion, multas, suspensién o cancelacion de la autorizacién, habilitacién, calificacién,

designacidn, registro o para ejercer actividades, segiin corresponda a la naturaleza de la infraccion yala
gravedad de la falta.

La autoridad aduanera aplicara las sanciones por la comision de las infracciones, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal, fiscal o cambiaria que pueda derivarse de las conductas o hechos
investigados y de la obligacidn de subsanar los errores que hayan dado fugar a su comisién.
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La sancion de amonestacion consiste en un llamado de atencién formal y escrito que hace la autoridad

aduanera y quedard registrado en el Servicio Informético de Registro de Infractores y Antecedentes
Aduaneros (INFAD) de la Unidad Administrativa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La sancidn de suspensién surtird efecto para la realizacién de operaciones posteriores a la fecha de

ejecutoria del acto administrativo que la impone. Las actuaciones que estuvieren en curso deberan
tramitarse hasta su culminacién.

La sancidn de cancelacion surtird efecto para la realizacién de operaciones posteriores a la fecha de
ejecutoria del acto administrativo que la impone.

Las sanciones previstas en este Titulo se impondrdn sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a
que haya lugar en cada caso.

La sancion se aplicard por operacién cuando esta corresponda a un Unico documento de fransporte aun
cuando la mercancia se encuentre amparada en varias declaraciones de importacién, salvo que esta ley
determine expresamente que es por declaracion o se disponga algo diferente. Para el caso de trafico
postal y envios urgentes, la sancién se aplicard por declaracion simplificada (guia) o el documento que
haga sus veces, o por declaracién consolidada, segtin corresponda.

Paragrafo 1. Quién por primera vez, en un lapso de tres (3} afios, incurra en una infraccidn leve
sancionada con multa y corrija su situacién, por iniciativa propia o con ocasién de una actuacidn
administrativa, no seré objeto de sancién pecuniaria, debiendo dejar esta situacidn registrada en el
servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros {INFAD). Este término se
contara hacia atras a partir de la notificacion del requerimiento especial aduanero. El presente paragrafo
también se aplicard en el evento en que el usuario lleve menos de tres (3) afios en ejercicio de su objeto
social e incurra por primera vez en esta infraccién.

Paragrafo 2. Para la aplicacién y liguidacién de las sanciones pecuniarias establecidas en UVT en la
presente ley, se aplicard el valor de las Unidades de Valor Tributario (UVT) vigentes a la fecha del
allanamiento voluntario antes de la intervencién de la autoridad aduanera o a la fecha de expedicién del
requerimiento especial aduanero. Cuando se trate de la imposicién de una sancidn pecuniaria con base
en el valor FOB de la mercancia o del valor de los fletes, la tasa de cambio aplicable serd |a vigente a la
fecha del allanamiento voluntario antes de la intervencién de la autoridad aduanera o a la fecha de
expedicion del requerimiento especial aduanero.
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Paragrafo 3. Para efectos de la aplicacién de las disposiciones previstas en esta ley, se entiende por
medios irregulares cualquier accién encaminada a presentar documentos alterados o con informacidn
que induzca a error en la decisién que se adopte en los procesos de habilitacion, autorizacidn, calificacion,
reconocimiento, designacion o registro; o para obtener el levante o la autorizacién de embarque,

demostrar el cumplimiento de compromisos, o recibir beneficios producto de una operacién de comercio
exterior,

Articulo 15, Infracciones aduaneras y sanciones aplicables. Las conductas sancionables que a
continuacién se relacionan se aplicarén al usuario aduanero que incumpla las obligaciones previstas en
el Decreto 1165 de 2019 o las normas que lo adicionen, sustituyan o modifiquen, asf como las demés
normas que determinen el cumplimiento de obligaciones aduaneras, prescindiendo del analisis de
culpabilidad y sin perjuicio de los eventos eximentes de responsabilidad previstos en esta ley.

1. Infracciones gravisimas y sus sanciones aplicables: Las infracciones gravisimas se sancionarén
con cancelacion de la autorizacién, habilitacidn, calificacién, reconocimiento, designacién o registro, o
con multas, asi: i) entre el 70% y el 100% del valor FOB de la mercancia, ii} el 100% del valor de los fletes,
y iii) entre mil (1.000} y seis mil {6.000) unidades de Valor Tributario (UVT), como se sefiala a continuacion:

1.1.  Infracciones referidas al registro aduanero.

1.1.1. Usar medios irregulares para la obtencién de la autorizacién, habilitacién, calificacion o registro,
La sancidn aplicable serd de cancelacién de la autorizacidn, habilitacion, calificacidn, reconocimiento,
designacion o registro. Esta sancidn aplica a todos los usuarios objeto de habilitacién, autorizacion,
calificacidn, reconocimiento, designacién o registro,

1.1.2. Ejercer actividades sin estar debidamente autorizado, habilitado, calificado, reconocido,
designado, registrado, o estando cancelada su habilitacidn, autorizacidn, calificacién, reconocimiento,
designacidn o registro, ejercer actividades no autorizadas. La sancién aplicable serd de multa equivalente
a cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada operacién, salvo que esta conducta la
realicen los transportadores o agentes de carga, en cuyo caso la sancién sera del cien por ciento (100%)
del valor de los fletes por cada operacion, si estos se conocen, en caso contrario la sancién aplicable serd
de multa equivalente a cuatro mil Unidades de Valor Tributario {4.000 UVT) por cada operacion. Esta

sancion aplica al sujeto que actla sin tener las calidades de autorizacidn, habilitacion, calificacion,
reconocimiento, designacién o registro.

1.2,  Infracciones referidas al ingreso o salida irregular de mercancias
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1.2.1. Ingresar o extraer mercancias por lugar no habilitado sin documentos de viaje, o transportarias
por rutas diferentes a las autorizadas por la normativa aduanera. La sancién para esta infraccién sera
aplicable a los transportadores, al poseedor o tenedor de la mercancia.

1.2.2. Simular operaciones de comercio exteriar. Se entenderd por simular [a representacién o imitacidn
delingreso o salida de una mercancia del o hacia el territoric aduanero nacional sin que se haya realizado
efectivamente. La sancion para esta infraccidn serd aplicable a las agencias de aduanas, a los
importadores, exportadores, usuarios de zona franca, titulares de los programas de sistemas especiales
de importacion - exportacidn y a las sociedades de comercializacidn internacional.

1.2.3. Ocultar del control de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN} las mercancias objeto de introduccién al territorio aduznero nacional y las demas que
se encuentren a bordo del medio de transporte. Esta sancidén también se aplicard en [a ejecucién del
régimen de transito y transporte multimodal. La sancién para esta infraccién serd aplicable al
transportador, agentes de carga, al poseedor o tenedor de la mercancia.

La sancion aplicable a los numerales 1.2.1. a 1.2.3. del presente articulo, serd de multa del cien por ciento
(100%) del valor FOB de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancién serd de seis
mil Unidades de Valor Tributario {(6.000 UVT) por cada operacién.

Cuando las conductas previstas en los numerales 1.2.1. a 1.2.3. del presente articulo, [a realicen los
transportadores o agentes de carga, la sancion sera de multa equivalente al cien por ciento {100%) del
valor de los fletes por cada operacién, correspondiente a la informacidn de los documentos de transporte
no entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancién sera de seis mil Unidades de Valor
Tributario (6.000 UVT) por cada documento de transporte.

Respecto de la situacidn prevista en el inciso 5 del numeral 3 del articulo 7, la sancion serd equivalente
al diez por ciento (10%) del valor del medio de transporte. Esta sancién aplica al transportador o al

propietario del medio de transporte, seglin corresponda. Una vez cancelada la multa, no habra lugar a la
aprehensién del medio de transporte.

1.3. Infracciones referidas a la entrega de informacién, presentacion de la declaracién o de
documentos que amparan la mercancia.

1.3.1. Ingresar, transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin los documentos que las

amparan de conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de 2019 o fa norma que lo modifique o
sustituya, en los términos y condiciones establecidos por las normas aduaneras. La sancidn aplicable serd
de muita del cien por ciento {100%) del valor FOB de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho
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valor, la sancién serd de seis mil Unidades de Valor Tributario (6.000UVT) por cada operacién. La sancion
para esta infraccidn serd aplicable a los transportadores, agentes de carga, puertos, mueiles, depasitos,

usuario operador de zona franca, usuario administrador de zona franca transitoria, intermediarios de
trafico postal y envios urgentes.

1.3.2. No contar con los mecanismos de prevencién o no reportar las operaciones sospechosas que el
usuario detecte en el ejercicio de su actividad, relacionada con el contrabando, |a evasian, el lavado de
activos e infracciones cambiarias, de conformidad con la Circular 170 de 2002 o aquella que la modifique,
adicione o sustituya. La sancién aplicable sera de multa equivalente a cuatro mil Unidades de Valor

Tributario (4.000 UVT). Esta sanci6n aplica a los usuarios objeto de habilitacién, autorizacién, calificacion
o registro,

1.3.3. Presentar documentos cuyo propésito o efecto sea inducir en error a la autoridad aduanera para
amparar mercancia no presentada o diferente a la efectivamente ingresada o exportada. La sancién
aplicable serd de multa equivalente a cuatro mil Unidades de Valor Tributario {4.000 UVT). Esta sancion

sera aplicable a la agencia de aduanas, importador, exportador y/o al tenedor o poseedor de [a
mercancia.

1.3.4. Expedir certificados al proveedor o certificados PEX por compras inexistentes o por mercancias
no recibidas, o no presentarlos. La sancién aplicable serd de multa equivalente al cien por ciento (100%)
del valor registrado en el certificado correspondiente. De no ser posible determinar dicho valor, la
sancién serd de dos mil Unidades de Valor Tributario (2.000 UVT) por cada certificado expedido por
compras inexistentes o mercancias no recibidas o no presentadas conforme a la normativa aduanera.
Esta sancion serd aplicable a fas sociedades de comercializacién internacional y a los titulares de los
programas especiales de exportacion - PEX. Lo anterior, sin perjuicio de la restitucion de los beneficios
conferidos irregularmente con base en dichos certificados, bien sea por parte de |z sociedad de
comercializacion internacional y/o del proveedor nacional.

1.3.5. Obtener el levante o la autorizacion de embarque, o percibir beneficios producto de una
operacion de comercio exterior a través de medios irregulares. La sancion aplicable serd de multa
equivalente al cien por ciento {100%) del valor de la mercancia. De no ser posible determinar dicho valor,
la sancién serd de dos mil Unidades de Valor Tributario (2.000 UVT) por cada operacién, Esta sancién
serd aplicable al importador, exportador, agencia de aduanas, sociedades de comercializacién
internacional y usuarios de zona franca, segtn sea el caso.

1.3.6. No avisar, no informar y/o no poner a disposicién de las autoridades competentes los envios
urgentes y/o mercancias de prohibida importacién que sean detectados en el desarrollo de su actividad.
La sancion aplicable serd de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada
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operacion. Esta sancién sera aplicable a los titulares de las zonas de verificacidn, a los intermediarios de
trafico postal y envios urgentes, al usuario operador de zona franca y a los depdsitos.

1.3.7. Suministrar informacién o documentacién irregular, inexacta o que no cumple los requisitos
legales para sustentar una resolucién anticipada o de ajuste de valor permanente. La sancién aplicable
sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario {1.000 UVT). Esta sancién serd aplicable al
importador, peticionario, beneficiario y a la agencia de aduanas, seglin corresponda.

1.3.8. No presentar la declaracion especial de importacidn en los términos previstos en la normativa
aduanera. La sancién aplicable serd de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT)
por cada declaracion. Esta sancién sera aplicable a las agencias de aduanas, a los importadores v a los
usuarios de zona franca.

1.3.9. Declarar mercancias diferentes a aquellas que efectivamente se exportaron. La sancién aplicable
sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada declaracién. Esta
sancién sera aplicable a la agencia de aduanas y al exportador,

1.4. Infracciones referidas al pago.

1,41, No pagar los tributos aduaneros, sanciones, intereses y/o rescate, segin corresponda, teniendo
la obligacién legal o contractual de hacerlo. La sancién aplicable serd de multa equivalente al cien por
ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad de!
pago de los tributos aduaneros, intereses y rescate segiin corresponda, por cada declaracién. Esta
sancién sera aplicable a las agencias de aduanas y al importador,

1.4.2. No pagar el valor determinado por la autoridad aduanera o el liguidado en la declaracién
consolidada de pagos. La sancidn aplicable serd de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor
de los tributos aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los tributos
aduaneros, intereses y rescate seglin corresponda, por cada declaracidn. Esta sancién serd aplicable a los

usuarios de zona franca, a los usuarios de tramite simplificado v a los operadores econdmicos
autorizados.

Cuando dentro del afio fiscal se incurra por segunda vez en esta infraccidn, la multa serd equivalente al
ciento cincuenta por tiento (150%) del valor de los tributos aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de
la exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, las sanciones, intereses, y rescate seglin corresponda.
Cuando se incurra por tercera vez en esta infraccién durante el mismo afio fiscal, la sancion sera de
suspension del beneficio del pago consolidado por dos afios contados a partir de la ejecutoria del acto
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administrativo que suspenda. El tratamiento previsto en el presente inciso no aplica para los
intermediarios de trafico postal y envios urgentes.

1.4.3. No pagar los tributos aduaneros liguidados en la declaracién consolidada de pagos, o no
cancelarlos en la oportunidad y forma prevista en la normativa aduanera los tributos aduaneros,
sanciones y valores por concepto de rescate correspondientes a los bienes que lleguen al territorio
aduanero nacional a través de la red oficial de correos y envios urgentes. La sancion aplicable sera de
multa equivalente al cien por ciento (100 %) del valor de los tributos aduaneros dejados de pagar, sin
perjuicio de la exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, intereses, y rescate segln corresponda,
por cada declaracidn. Esta sancién serd aplicable a los intermediarios de trafico postal y envios urgentes.

1.5.  Infracciones referidas al incumplimiento de restricciones legales y/o administrativas.

1.5.1. Consignar inexactitudes o no informar sobre los errores en los documentos que dan lugar al
ingreso o salida de las mercancias que conlleven al incumplimiento de restricciones legales o
administrativas, cupos y requisitos especiales. La sancidn aplicable serd de multa equivalente a mil
unidades de valor tributario (1.000 UVT) por cada operacidn. Esta sancién sers aplicable a las agencias
de aduanas, importador, exportador y transportador segun corresponda.

1.5.2. Transportar mercancias bajo una declaracién de transito aduanero, cabotaje, transhordo o en una
continuacion de viaje, que se encuentren sujetas a restricciones legales y administrativas de que trata el
articulo 437 del Decreto 1165 de 2019 y deméas normas que lo adicionen, sustituyan o modifiquen. La
sancién imponible serd de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada
operacién. Esta sancién serd aplicable al transportador.

1.5.3. Ingresar, extraer o no reembarcar mercancias de prohibida importacion, o someter a la modalidad
de reembarque sustancias quimicas controladas por el Consejo Nacional de Estupefacientes. La sancion
aplicable sera de multa equivalente a mil unidades de valor tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

Esta sancion serd aplicable a la agencia de aduanas, importador, exportador, transportador, segun
corresponda,

1.6. Infracciones referidas al incumplimiento de obligaciones de que trata la normativa aduaneray
a la no terminacion de modalidades en los regimenes aduaneros. ‘

1.6.1. No exportar las mercancfas dentro de los términos y condiciones previstos en fa normativa
aduanera. La sancién imponible serd de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB de la
mercancia dejada de exportar. La sancién para esta infraccion se aplicard a las sociedades de
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comercializacién internacional, a los titulares de la modalidad de procesamiento industrial v a los
exportadores cuando haya lugar a ello,

1.6.2. No vincular a sus empleados de manera directa y formal cuando fa normativa aduanera as/ lo
exija, La identificacion del incumplimiento de las obligaciones laborales, aportes parafiscales inciuidos
los aportes a la seguridad social por salud, pensiones y riesgos profesionales seré reportada por la U.A.E.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN a las autoridades competentes. La sancién para
esta infraccidn se aplicara a las agencias de aduanas.

1.6.3. No prestar el servicio de trazabilidad de la carga y/o mercancias. La sancién para esta infraccidn
se aplicard a los operadores o proveedores de dispositivos de trazabilidad de la carga y/o mercancia.

1.6.4. No reportar oportunamente a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN los eventos y alertas que se presenten durante la ejecucién de la operacidn
aduanera y que generen riesgo a la integridad de la carga o mercancia, unidades de carga y medios de
transporte, cuando el usuario tenga la obligacidn de presentar este reporte. La sancidn para esta
infraccion se aplicara a los operadores de dispositivos de trazabilidad de la carga y/o mercancia.

1.6.5. Destinar mercancias importadas al amparo del programa de fomento a la industria automotriz o
de astilleros a propdsitos diferentes; facilitar, permitir o participar en operaciones prohibidas o
vinculadas a los delitos de contrabando, favorecimiento de contrabando, defraudacién a las rentas de
aduana, exportacion o importacién ficticia, enriquecimiento ilicito, trifico de armas, municiones,
explosivos, minas antipersona, tréfico de estupefacientes, lavado de activos, testaferrato, cohecho,
fraude procesal, delitos contra la seguridad publica, contra la fe publica, contra los recursos naturales y
medio ambiente, contra los servidores publicos, contra la propiedad industrial y contra los derechos de
autor; obtener y utilizar documentos o medios irregulares dentro de una operacién de comercio exterior:
y cuando con ocasion del levantamiento del velo corporativo se evidencie que el beneficiario del
programa creo o participo en la creacién de sociedades para Ia realizacién de operaciones de comercio
exterior irregulares. La sancidn para esta infraccién se aplicard a los titulares de los programas de
fomento a la industria automotriz y/o de astilleros, seglin corresponda.

La sancidn aplicable a los numerales 1.6.2. a 1,6.5 serd de multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT).
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1.6.6. No presentar los estudios de demostracion en el marco de los programas de sistemas especiales
de importacidn — exportacion de materias primas, a mds tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a
Ia fecha prevista para ello. La sancién a imponer serd de multa equivalente a tres mil Unidades de Valor

Tributario (3000 UVT). Esta sancién serd aplicable a los titulares de los programas de sistemas especiales
de importacién - exportacién.

1.6.7. Entregar informacién por parte del titular del programa de sistemas especiales de importacion -
exportacién a la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o a quien
haga sus veces, que no corresponda con las operaciones efectuadas o con el estado de las mercancias,
segun se trate para obtener las certificaciones emitidas con cargo al programa, La sancidn a imponer serd
de multa equivalente a tres mil Unidades de Valor Tributario (3000 UVT). Esta sancion sera aplicable a
los titulares de los programas de sistemas especiales de importacién - exportacion,

1.6.8. Dar una destinacion diferente a los bienes de capital y repuestos, bienes para la exportacion de
servicios o alas materias primas e insumos importados al amparo de un programa de Sistemas Especiales
de Importacién - Exportacién. La sancién a imponer serd de multa equivalente a tres mil Unidades de

Valor Tributario (3000 UVT). Esta sancidn ser4 aplicable a los titulares de los programas de sistemas
especiales de importacion - exportacién.

1.6.9. No presentar los estudios de demostracién en el marco de los programas de sistemas especiales
de importacién — exportacién bienes de capital, repuestos o de exportacién de servicios, a mas tardar
dentro del mes siguiente a la fecha prevista para ello. La sancién a imponer sera de multa equivalente a
tres mil Unidades de Valor Tributario (3000 UVT). Esta sancién serd aplicable a los titulares de los
programas de sistemas especiales de importacién - exportacién.

1.7.  Infracciones referidas al uso indebido de los servicios informaticas electrénicos.

1.7.1. Utilizar los servicios informéticos electrénicos sin cumplir con los requisitos previstos por la
autoridad aduanera y/o realizar operaciones no autorizadas tales como: operar el sistema sin tener
acceso autorizado, realizar operaciones no autorizadas para dicho usuario, modificar o eliminar datos sin
autorizacion, introducir software malicioso o provocar |a interrupcién o dafio del servicio. La sancidn para
esta infraccion serd aplicable a los usuarios autorizados, habilitados, calificados, reconocidos, designados
o registrados, importador y exportador.

1.7.2. Presentar y obtener a través de los servicios informdticos electrdnicos la aceptacion de
declaraciones aduaneras duplicadas con el propdsito de obtener un levante automitico o embarque
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directo, siempre y cuando quede demostrado que produjo perjuicio al control que efectua la
Administracién. No habrd lugar a esta infraccidén cuando se evidencie que la conducta se enmarca en los
casos de cancelacién del levante por contingencia u otros contemplados en el Decreto 1165 de 2019. La
sancion para esta infraccion serd aplicable al importador, exportador y a las agencias de aduanas.

1.7.3. Notener correspondencia entre quienes presentan las declaraciones aduaneras gque se tramiten
ante la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN ¥ quienes
efectuaron la operacién de comercio exterior. De igual manera, cuando e consignatario o destinatario
de un documento de transporte cuya informacién se presente a través del servicio informatico
electrénico, no corresponde con quien efectud la operacién, salvo que se verifique que se realizé un
endoso en propiedad. La sancién para esta infraccién serd aplicable a los usuarios autorizados,
habilitados, calificados, reconocidos, designados o registrados, al importador y exportador.

1.7.4. Formalizar la reserva de una porcidn o cantidad del cupo o contingente que utiliza el mecanismo
de primero llegado/primero servido sin justificacién alguna de acuerdo con la normativa aduanera. La
sancién para esta infraccién serd aplicable a la agencia de aduanas, importador y exportador.

1.7.5. Presentary obtener la aceptacidn de declaraciones aduaneras con informacién diferente a la que
indigue la naturaleza de la mercancia o documentos soporte hasta obtener levantes automaticos o
embarques directos. La sancién para esta infraccidn serd aplicable a la agencia de aduanas, importador
y exportador, segun corresponda.

1.7.6. Usar el sistema con calidades aduaneras sin vigencia, no autorizadas, no reconocidas, no
registradas o suspendidas por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN. La sanci6n para esta infraccion serd aplicable a los usuarios autorizados, habilitados,
calificados, reconocidos, designados o registrados, al importador y exportador o al sujeto que actda sin
tener las calidades de autorizacidn, habilitacion, calificacién, reconocimiento, designacién o registro.

1.7.7. No controlar el uso de claves para una “Unica” persona {usuario) o crear y consentir el uso de
cuentas y usuarios a personas de las que se demuestre que tienen relacidn simultdnea directa o indirecta
con otras sociedades de actividad econdmica igual o parecida a la de otro usuario aduanero. La sancidn
para esta infraccién sera aplicable al delegado de cuenta o su equivalente funcional de los usuarios
autorizados, habilitados, calificados, reconocidos, designados o registrados, al importador y al
exportador, segun sea el caso.

1.7.8. Presentar en la solicitud de registro en el servicio informético electrénico, informacién irregular.
La sancidn para esta infraccién serd aplicable al solicitante del registro correspondiente.

30



Hacienda

A it

1.7.9. Operar los servicios informéticos electrénicos incumpliendo los procedimientos e instrucciones
establecidos por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
Esta infraccidn serd aplicable al importador, al exportador, a los usuarios autorizados, habilitados,
calificados, reconocidos, designados o registradas.

La sancidn aplicable para las infracciones contenidas en los numerales 1.7.1 a 1.7.9. serd de multa

equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacién, utilizacién o uso indebido
de los Servicios Informéticos Electrénicos.

2. Infracciones graves y sus sanciones: Las infracciones graves se sancionardn con multas: i) Entre
doscientas {200) y novecientas noventa y nueve (999) Unidades de Valor Tributario {UVT) vy ii) Los
diferentes porcentajes establecidos para las conductas que se especifican a continuacion.

2.1.  Infracciones referidas a las obligaciones derivadas del registro aduanero.

2.1.1. Incumplir las obligaciones derivadas de la habilitacidn, autorizacién, calificacién, reconocimiento,
designacidn o registro de un usuario aduanero, salvo que la conducta esté tipificada expresamente como
infraccién independiente en la presente ley. La sancién aplicable serd de multa equivalente a quinientas
Unidades de Valor Tributario {500 UVT) por operacién. La sancién para esta infraccion serd aplicable a
los usuarios autorizados, habilitados, calificados, reconocidos, designados o registrados.

2.2.  Infracciones referidas al incumplimiento de la entrega de mformac:on en el proceso de carga,

en la presentacion de la declaracidn y de documentos soporte, y demas tramites tjue soportan la
operacion,

2.2.1. No presentar los documentos de viaje que correspondan a la carga efectivamente ingresada o
exportada del o al territorio aduanero nacional por lugar habilitado, en los términos y condiciones que
establezca la normatividad aduanera. La sancién serd de multa equivalente al diez por ciento (10%) del
valor de los fletes, correspondiente a la informacién de los documentos de viaje no entregados. Cuando
no sea viable establecer dicho valor, la sancidn sera de doscientas Unidades de Valor Tributaric (200 UvT)
por documento de transporte, segdn corresponda. La sancién para esta infraccidn serd aplicable al

transportador, a los agentes de carga internacional y a los intermediarios de trafico postal y envios
urgentes.

2.2.2. No presentar el informe de descargue e inconsistencias o no reportar a la autoridad aduanera los
sobrantes o faltantes detectados en el nimero de bultos o el exceso o defecto en el peso en el caso de
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mercancia a granel, o documentos no relacionados en el manifiesto de carga en las condiciones de
tiempo, modo y lugar previstas en el articulo 151 del Decreto ndmero 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya; o no justificar las inconsistencias reportadas en el informe de
conformidad con lo previsto en el articulo 152 del mencionade decreto. La sancién sera de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los fletes, correspondiente a la informacién de los
documentos de viaje no entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancién serd de
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por documento de transporte. La sancién para esta

infraccidn seré aplicable al transportador, al agente de carga y a los intermediarios de trafico postal y
envios urgentes.

2.2.3. No presentar las declaraciones aduaneras o no registrar [a informacién requerida por la Unidad
Administrativa Especial - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, o no expedir facturas de
nacionalizacién o facturas de exportacién, seglin corresponda, en las condiciones de tiempo, modo y
lugar establecidas en la normativa aduanera. La sancidn serd de multa equivalente a trescientas Unidades
de Valor Tributario {300 UVT) por operacién. La sancidn para esta infraccién serd aplicable a la agencia
de aduanas, al importador, al exportadory a los titulares de las operaciones de importacion y exportacién
de petrdleo y/o combustibles liquidos derivados del petréleo por oleoductas y/o poliductos.

2.2.4. No tener al momento de la presentacidn y aceptacidn de las declaraciones aduaneras, al
momento de la inspeccidn fisica o documental, o al momento de la determinacién del levante automatico
o del embarque directo de la mercancia, los documentos soporte requeridos por el Decreto 1165 de
2018, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, o que los documentos no retnan los requisitos
legales, o no se encuentren vigentes. La sancidn serd de multa equivalente al diez por ciento (10%) del
valor FOB sin que supere las trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por operacién. No
procedera la sancién cuando la no presentacién de la declaracidn anticipada sea consecuencia de la
anticipacion del medio de transporte, siempre que el transportador justifique tal circunstancia. La
sancion para esta infraccion serd aplicable a las agencias de aduanas, al importador, al exportador y al
transportador, segun sea el caso. Esta sancién también aplica a los transportadores en el régimen de
transito aduanero y transporte multimodal, cuando obren como declarantes, segtin corresponda.

2.2.5. Incumplir los tramites, términos y condiciones para el ingreso, salida, reingreso, custodia,
almacenamiento, permanencia, control, destruccién, cambio de modalidad, de las mercancias desde y
hacia un lugar habilitado, un depésito, zona de verificacién o una zona franca, salvo que la conducta se
encuentre tipificada como una infraccién independiente. La sancién serd de multa equivalente a
trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por operacidn. La sancidn para esta infraccién sera
aplicable a los puertos, muelles, depdsitos, usuarios de zona franca, usuario administrador de zona franca

transitoria, titulares de las zonas de verificacidn, transportador en el modo aéreo, intermediarios de
trafico postal y envios urgentes, cuando haya lugar a ello.
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2.2.6. Incumplir los tramites, términos y condiciones para el ingreso o salida de mercancia desde una
zona de régimen aduanero especial o puerto libre, en cumplimiento de un régimen aduanero, salvo que
la conducta se encuentre tipificada como una infraccidn independiente. La sancién serd de multa
equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario {300 UVT). Esta sancidn se aplicard a los raizales,
importadores y comerciantes de las zonas de régimen aduanero especial y del puerto libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, segun corresponda.

2.2.7. Incumplir las obligaciones legales por accién o por omisién que induzcan a error, permitan u
orienten indebidamente a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice los servicios de
intermediacién aduanera a cometer una infraccion, o que dé lugar al decomiso de mercancias o una
liquidacién oficial de mayores tributos aduaneros. Segun sea el caso, la sancién aplicable sera de multa
equivalente al veinte por ciento (20%) de: 1. La sancidn impuesta al importador; 2. El valor de la
mercancia decomisada, o 3. El mayor valor a pagar determinado en la liquidacién oficial, incluida la
sancion. La sancidn para esta infraccién serd aplicable a las agencias de aduanas.

2.2.8. Importar al amparo de las normas que regulan el trafico fronterizo previsto en el Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo medifique, adicione o sustituya, los convenios internacionales y normas que los
reglamenten, mercancias diferentes a las de la lista expedida por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN o que superen el-cupo fijado por el Gobierno
Nacional. La sancién imponible serd de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor de lfas

mercancias que exceden fa lista o el cupo. La sancién para esta infraccién serd aplicable a la agencia de
aduanas y al importador.

2.2.9. No informar en la planilla de recepcién o la que haga sus veces, ¢ no remitir las inconsistencias
encontradas entre los datos consignados en la planilla de envio o de traslado, o en la declaracién
aduanera, y la mercancia efectivamente ingresada a depdsito o a zona franca en los términos
establecidos por la autoridad aduanera. Traténdose de depdsitos publicos ubicados en los puertos, se
aplicara la sancidn cuando no se informen las inconsistencias relativas al peso al momento de la salida
de la mercancia en el lugar de arribo. La sancién sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario {400 UVT) por operacién. La sancion para esta infraccidn sera apllcable a los puertos,
muelles, depdsitos y usuarios operadores de zonas francas.

2.2.10. No preservar la integridad de los dispositivos de seguridad o de trazabilidad o las medidas
cautelares impuestas por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN, La sancidn serd de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por

cada operacion. Esta sancion serd aplicable a los transportadores, depdsitos, puertos, muelles y al
usuario operador de zona franca.
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2.2.11. No liquidar en la declaracién simplificada o la que haga sus veces, los tributos aduaneros,
intereses, sanciones y rescate, si a ello hubiera lugar, que se causen por concepto de la importacién de
mercancias bajo la modalidad de trafico postal, envios urgentes o mensajeria expresa. Esta infraccién
también aplicard cuando no se liquiden en debida forma los tributos aduaneros con ocasién de la
presentacion de la declaracién consolidada de pagos. La sancidn serd de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por declaracién. Esta sancidn serd aplicable a los intermediarios

de trafico postal, envios urgentes o mensajeria expresa. Todo lo anterior, sin perjuicio del pago de los
tributos correspondientes.

2.2.12. Incumplir las obligaciones referidas a los programas de fomento de la industria automotriz, as
como al programa de fomento de la industria de astilleros regulados en los articulos 2.2.1,14.3.2 y
2.2.1.12.3.2 del Decreto 1074 de 2015, o de aguel gue lo modifigue, adicione o sustituya. La sancién serd
de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT). Esta sancién sera aplicable a
los titulares de los programas de fomento a la industria automotriz o de astilleros, segtn corresponda.

2.2.13. lasinfracciones previstas en el articulo 56 de la Decisién 617 de la Comunidad Andina o aquelia
que |la modifique o sustituya, hacen parte integral de la presente ley, de conformidad con el articulo 57
de esta Decisién o aquella que la modifique o sustituya. Esta infraccién también aplica a las operaciones
de transito aduanero internacional, salvo que se expida una disposicién legal especial sobre la materia.
La sancidn aplicable para estas infracciones sera de cuatrocientas Unidades de Valor Tributario {400 UVT)

por cada operacion, Estas sanciones serdn aplicables a los transportadores y a las agencias de aduana,
seglin corresponda.

2.2.14. No finalizar el régimen de transito o la operacidn de transporte multimodal en la forma prevista
en el articulo 448 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, y demas
disposiciones especiales que los regulen. La sancidn aplicable para estas infracciones serd de
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por operacidn, Estas sanciones serdn aplicables a
los transportadores y al declarante en el régimen de transito aduanero cuando a ello hubiere lugar.

2.2.15. Suministrar la informacién con inexactitudes, errores u omisiones para expedir el certificado de
integracion de las materias primas e insumos nacionales y extranjeros utilizados en la elaboracién vy
transformacién de mercancias en la Zona Franca, cuando dichos errores, inexactitudes u omisiones
impliquen una menor base gravable para efectos de la liquidacidn de los tributos aduaneros a que se
refiere el articulo 483 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La
sancion aplicable serd de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por
documento. Esta sancion es aplicable para el usuario industrial de zonas franca.
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2.2.16. No expedir o expedir con inexactitudes, errores u omisiones el certificado de integracion de las
materias primas e insumos nacionales y extranjeros utilizados en fa elaboracidn y transformacion de
mercancias en la zona franca, cuando dichos errores, inexactitudes u omisiones impliquen una menor
base gravable para efectos de la liquidacién de los tributos aduaneros a gue se refiere el articulo 483 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién aplicable serd de multa
equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por documento. Esta sancién es
aplicable para el usuario operador de zonas francas.

2.2,17. Presentar declaraciones de importacién o facturas de nacionalizacidn con errores parciales en
el serial o descripciones erradas o incompletas que no conlleven a que se trate de mercancia diferente.
La sancién aplicable serd de multa equivalente al treinta por ciento {30%) del valor en aduanas de las
mercancias por declaracién o factura de nacionalizacién, Esta sancién es aplicable a la agencia de
aduanas y al importador.

2.2.18. Someter a la modalidad de reembarque mercancias que se encuentren en situacién de
abandono, o que hayan sido sometidas a alguna modalidad de importacidn. La sancion aplicable serd de
multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor FOB de las mercancias por cada operacién, sin que
dicha multa sea inferior a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por operacidn. Esta
sancion es aplicable al exportador y a la agencia de aduanas.

2.2,19. Vender mercancias a los viajeros procedentes del exterior que ingresen al territorio aduanero
nacional en cantidades o valores superiores a los establecidos en el articulo 106 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién aplicable serd multa equivalente a

cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT). Esta sancién es aplicable al titular del depdsito
franco.

2.3, infracciones referidas a la extemporaneidad, diferencias en la liquidacion o al menor pago de
tributos aduaneros.

2.3.1. Declarar una base gravable inferior al valor en aduana que corresponda, de conformidad con las
normas aplicables. La sancién aplicable serd del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte
entre e valor declarado como base gravable para las mercancias importadas y el valor en aduana que
corresponda de conformidad con las normas aplicables, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros
a que haya lugar, por cada declaracion, La sancién prevista en este inciso solo se aplicard cuando se
genere un menor pago de tributos aduaneros. La sancion para esta infraccién serd aplicable al
importador, '

2.3.2. Incumplir los trdmites o requisitos aduaneros o incurrir en errores o inexactitudes que den lugar
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a un menor pago de tributos aduaneros, intereses y sanciones. La sancién aplicable serd de multa

equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los tributos aduaneros dejados de cancelar por cada
declaracion. La sancién para esta infraccién serd aplicable a la agencia de aduanas y al importador.

2.3.3. Presentar informacién o entregar documentos que no den cuenta de la realidad de la operacidn
que tenga por objeto o efecto obtener beneficios econdmicos a los que no se tiene derecho o liguidar un
menor pago de tributos aduaneros. La sancién aplicable serd de multa equivalente al diez por ciento
(10%) del valor de los tributos aduaneros dejados de cancelar por cada declaracién. En caso de no ser
posible determinar el valor, la sancién aplicable serd de multa equivalente a cuatrocientas Unidades da
Valor Tributario (400 UVT) por operacidn. La sancidn para esta infraccién seré aplicable a la agencia de
aduanas, al importador y al exportador, segin corresponda.

2.3.4. Noterminar la modalidad de importacién temporal para reexportacién en el mismo estado en los
términos y condiciones establecidos por la normativa aduanera y/o no pagar aportunamente la cuota de
los tributos aduaneros segtn los términos establecidos en la normativa aduanera, sin perjuicio de las
modificaciones que se hayan hecho a la declaracién o que se haya reexportado la mercancia. La sancién
aplicable sera del cinco por ciento (5%) del valor de la cuota incumplida convertida a la tasa de cambio
representativa vigente a la fecha en que debié efectuarse el pago de la cuota incumplida, sin perjuicio
del pago de la cuota incumplida. La sancién para esta infraccidn serd aplicable al importador.

2.3.5. Incurrir en errores e inexactitudes en la declaracién simplificada o la que haga sus veces que
generen un menor pago de los tributos aduaneros, sanciones, intereses y rescate, si a ello hubiera lugar,
que se causen por concepto de la importacién de mercancias bajo la modalidad de tréafico postal, envios
urgentes o mensajeria expresa. Esta infraccion también aplicard cuando no se liguiden en debida forma
los tributos aduaneros con ocasidn de la presentacién de la declaracidn consolidada de pagos. La sancidn
sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por cada declaracion

simplificada o la que haga sus veces. La sancidn para esta infraccidn serd aplicable a los intermediarios
de trafico postal y envios urgentes.

2.4. Infracciones referidas al incumplimiento de las obligaciones y a la no terminacién de
modalidades u operaciones aduaneras.

2.4.1. Exportar de manera extemporanea las mercancias respecto de las cuales se hubiere expedido el
certificado al proveedor, o expedir el certificado sin el cumplimiento de los términos y condiciones
previstos en [a normativa aduanera. La sancién imponible serd de multa equivalente a cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por operacidn, sin perjuicio de la restitucidn de los beneficios

otorgados. Se entenderd que la exportacién es extempordnea cuando se realice dentro del mes siete (7}
siguiente al otorgamiento del certificado al proveedor, sin pérdida de los beneficios obtenidos. Superado
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este término se entenderd que la mercancia no se exporto, en este Gltimo evento se deberd devolver el
monto de los beneficios obtenidos lo cual serd exigible tanto a la sociedad de comercializacién

internacional como al proveedor, La sancidn para esta infraccion se aplicard a las sociedades de
comercializacién internacional.

2.4.2. Incumplir parcial o totalmente los compromisos de exportacion para los programas de sistemas
especiales de importacién y exportacion previstos en los articulos 172 y 173 literal b) del Decreto Ley 444
de 1967. La sancidn correspondera al cien por ciento (100 %) del gravamen arancelario de las mercancias
dejadas de exportar. La sancién aplicable para esta infraccidn se aplicard a los titulares de programas de
sistemas especiales de importacién y exportacidn.

2.4.3. Incumplir parcial o totalmente los compromisos de exportacién para los programas de sistemas
especiales de importacion y exportacién previstos en los articulos 173 literal c}y 174 del Decreto Ley 444
de 1967 y de la ley 9 de 1991. La sancidn corresponders al diez por ciento (10 %) del valor en aduanas de
las mercancias importadas con cargo al programa. La sancién aplicable para esta infraccion se aplicaré a
los titulares de programas de sistemas especiales de importacién y exportacion.

Para la terminacién de los programas en desarrollo de los sistemas especiales de importacién o
exportacion y en los eventos de incumplimiento de los términos previstos en los articulos 234, 235, 236,

237 y 238 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya sin que se hubiere

presentado la correspondiente declaracién de modificacién con el pago de los tributos aduaneros v la

sancién a que hace referencia este articulo, procederd la aprehensién y decomiso de la mercancia

prevista en el numeral 2 del articulo 26 de la presente ley.

2.4.4. No terminar la modalidad de importacion o exportacion en los términos y condiciones
establecidos por la normativa aduanera, cuando haya lugar a liquidacidn y pago de los tributos aduaneros
y la conducta no esté tipificada expresamente como infraccién independiente en la presente ley. La
sancién imponible serd de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por

operacién y aplicara a la agencia de aduanas, al importador, al exportador y titulares de los programas
de sistemas especiales de importacién - exportacién.

2.4.5. No controlar que las operaciones realizadas en zona franca por parte los usuarios industriales de
bienes y servicios dentro de las instalaciones declaradas como tal se ejecuten segun lo previsto en el
articulo 6o del Decreto 2147 de 2016, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancidn a
imponer sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario {500 UVT). Esta sancién
serd aplicable a los usuarios operadores de zona franca.

2.4.6. Ejecutar las operaciones dentro o fuera de las instalaciones declaradas como zona franca,
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contrarias a las previstas en el articulo 60 del Decreto 2147 de 2016, o aquel que lo modifique, adicione
o sustituya. La sancidn a imponer serd de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario
{500 UVT). Esta sancidn serd aplicable a los usuarios industriales de zona franca.

2.4.7. Obtener ingresos provenientes de la venta en el mismo estada de las piezas de reemplazo o
material de reposicién, en monto superior al establecido en el articulo 11 del Decreto 2147 de 2016, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién serd de multa equivalente al cien por ciento
(100%) del valor de los tributos aduaneros a que hubiere lugar, de no ser posible establecer dicho valor.

La sancion sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT). Esta sancidn
seré aplicable a los usuarios industriales de zona franca.

2.4.8. Noimplementar los mecanismos de control de que trata el articulo 71 del Decreto 1165 de 2019,
o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, establecidos por la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, con el fin de verificar la debida utilizacién de las
materias primas e insumos incorporados en los bienes objeto de exportacién. La sancidn a imponer serd
de multa equivalente a doscientas cincuenta Unidades de Valor Tributario {250 UVT). Esta sancién sera
aplicable a las Sociedades de Comercializacién Internacional.

2.5. Infracciones referidas al uso de los servicios informaticos electrénicos.

2.5.1. Presentar a través de los servicios informaticos electrénicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN una declaracién de importacién tipo inicial para
una misma mercancia que haya sido precedida de una suspensién o ampliacién de la diligencia de
inspeccién y que no haya sido subsanada, con el fin de evitar el control aduanero. La sancién sera de
multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT). La sancidén para esta
infraccion serd aplicable a |a agencia de aduanas y al importador.

2.5.2. Registrar en el servicio informatico electrénico una subpartida arancelaria diferente a la
subpartida arancelaria general de la modalidad de trafico postal y envios urgentes, cuando la gufa original
no registré ninguna desde su emisidn en origen. La sancién serd de multa eguivalente a cuatrocientas

Unidades de Valor Tributario {400 UVT) por guia. La sancién para esta infraccién serd aplicable al
intermediario de tréfico postal y envios urgentes.

2.5.3. Presentar declaracién de importacion a través de los servicios informaticos electrénicos de |a
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, abteniendo

levante automatico cuando la mercancia se encuentra en abandono y no se haya pagado rescate si
hubiere lugar a ello. La sancién serd de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario
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(400 UVT). La sancién para esta infraccién serd aplicable a la agencia de aduanas v al importador.
2.6. Infracciones referidas al origen de las mercancias y medidas de defensa comercial,

2.6.1. Acogerse a un tratamiento arancelario preferencial sin tener la prueba de origen o que esta no
sea auténtica o quien figure como emisor niegue su expedicion o que teniendo la prueba de origen se
determine que la mercancia no califica como originaria o que est4 sujeta a una medida de suspension de
trato arancelario preferencial 0 que no cumple con las condiciones de expedicion directa, transito y/o
transbordo. La sancién serd del cuarenta por ciento (40%) de los tributos aduaneros dejados de liquidar
Y pagar, excepto en los casos en que existan disposiciones especificas y se atiendan los pardmetros
dispuestos en los acuerdos comerciales vigentes. Lo anterior, sin perjuicio del pago de los tributos a que
haya lugar. La sancion para esta infraccidn sera aplicable al importador,

2.6.2, Notener lacertificacién de origen no preferencial o que se determine que la mercancfa no cumple
la regla de origen no preferencial. La sancién serd del cuarenta por ciento (40%) de los derechos
antidumping o compensatorios o los derechos establecidos como medida de salvaguardia, dejados de

liquidar y pagar, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a que haya lugar. La sancién para esta
infraccion sera aplicable al importador.

2.6.3. No liquidar los derechos antidumping o compensatorios o los derechos establecidos como medida
de salvaguardia habiendo lugar a ello. La sancién serd del cuarenta por ciento {40%) de los derechos
antidumping o compensatorios o los derechos establecidos como medida de salvaguardia dejados de

liquidar y pagar, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a que haya lugar. La sancidn para esta
infraccion sera aplicable al importador.

Cuando concurran varias tarifas establecidas por derechos antidumping o compensatorios 0 como
medida de salvaguardia, se aplicara la mas alta.

3. Infracciones leves y sus sanciones. Las infracciones leves se sancionaran con multas: i) Entre
cincuenta (50} y ciento noventa y nueve (199) Unidades de Valor Tributario (UVT) y i} Amonestacién.

3.1.  Infracciones generales.

3.1.1. Incumplirlos plazos, términos y condiciones que afecten la ejecucidn o la culminacidn de tramites
aduaneros de Importacién, exportacidn y transito salvo que se encuentren tipificadas como una
infraccion independiente en la presente ley. La sancién para esta infraccion serd de multa de ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) y aplicard a los usuarios autorizados, habilitados,
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calificados, reconocidos, designados o registrados, segn su intervencién.

3.1.2. QObstaculizar el control y la realizacidn de las actividades adelantadas por la autoridad aduanera.
La sancion para esta infraccin serd de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT)
y aplicard a los usuarios autorizados, habilitados, calificados, reconocidos, designados o registrados, al
importador, exportador, o al tercero que atienda o intervenga en la accidn de control,

3.1.3. No contar con los equipos, manuales y elementos necesarios para la habilitacion, custodia de las
mercancias y la realizacion de las operaciones de comercio exterior, cuando a ello hubiere lugar, La
sancion para esta infraccién serd de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) y
aplicard a los depdsitos, puertos, muelles, usuarios operadores de zonas francas, titulares de zonas de
verificacion, operadores o proveedores de trazabilidad de la carga y/o mercancias.

3.1.4. No contar con la infraestructura fisica y tecnoldgica o los equipos necesarios y/o no garantizar la
interoperabilidad con los Servicios Informaticos Electrénicos, para que la autoridad aduanera pueda
cumplir sus funciones de manera adecuada. La sancién para esta infraccidn serd de multa de ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT} y aplicard a los depdésitos, puertos, muelles, usuarios
operadores de zonas francas, titulares de zonas de verificacién, operadores o proveedores de
trazabilidad de la carga y/o mercancias.

3.1.5. No conservar los documentos, declaraciones aduaneras, copias, registros, que soportan la
operacion de comercio segun corresponda, durante ef término previsto legalmente. La sancidn para esta
infraccién seré de amonestacién y aplicaréd a los usuarios autorizados, habilitados, calificados,
reconocidos, designados o registrados, al importador y exportador.

3.1.6. No terminar la modalidad de importacién o exportacidon en los términos y condiciones
establecidos por la normativa aduanera, siempre y cuando se hubieren cancelado los tributos aduaneros,
sanciones e intereses, cuando a ello hubiere lugar. La sancion para esta infraccidon serd de multa de ciento

cincuenta Unidades de Valor Tributario {150 UVT) por operacién y aplicara a la agencia de aduanas, al
importador y al exportador,

3.1.7. Incumplir con la obligacién de informar, o suministrar informacion inexacta o utilizando medios
irregulares, o no presentar los informes o reportes, que sustenten el cumplimiento de obligaciones
aduaneras y de comercio exterior en los términos y condiciones previstos por la normativa aduanera y
de comercio exterior, y no esté prevista la conducta en otra infraccién. La sancién para esta infraccidn
serd de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) y aplicard los usuarios

autorizados, habilitados, calificados, reconocidos, designados o registrados, al importador, exportador o
a la persona que haya sido requerida. '
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3.1.8. Superarlafrecuencia con la que se ingresan las mercancias al territorio fronterizo. La sancién para
esta infraccidn serd de amonestacién y aplicard a la agencia de aduanas y al importador,

3.1.9. Nopermitir lainspeccidn previa o la verificacién de las mercancias a los importadores, las agencias
de aduanas, o al intermediario de trafico postal y envios urgentes, segln corresponda, conforme lo
establece la normativa aduanera y las obligaciones que de estas diligencias se deriven. La sancién para
esta infraccidn serd de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) por operacién

y aplicara a los depésitos, transportadores, puertos, muelles, a los titulares de las zonas de verificacién
para la modalidad de trafico postal y envios urgentes.

3.1.10. No estar presente en los procesos de destruccion de mercancias o informar
extemporaneamente la fecha y hora en que se realizard la destruccion de las mercancias, La sancién para

esta infraccion serd de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) y aplicard al
usuario operador de zona franca y depésitos, segtin sea el caso.

3.1.11. Incurrir en inexactitudes en la declaracidn andina del valor, que impidan la correcta aplicacién
de la técnica de la valoracién aduanera. La sancién para esta infraccién sera de multa de ciento cincuenta
Unidades de Valor Tributario {150 UVT} y aplicard al importador.

3.1.12. Incurrir en errores en la prueba de origen o incumplir los requisitos previstos en las normas que
aprueban el acuerdo comercial correspondiente y las normas que lo reglamenten, La sancidn serd de una

multa equivalente al veinte por ciento (20%) del valor FOB de la mercancia. La sancién para esta
infraccidn se aplicard al importador y al exportador.

3.1.13. Incumplir los requisitos legales previstos para la certificacién de origen no preferencial. La

sancion para esta infraccidn serd de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT)y
aplicard al importador y al exportador.

3.1.14. Presentar los cuadros insumo producto o no adoptar un sistema de control de inventarios

conforme a lo establecido en los Decretos 1074 de 2015 y 285 de 2020y demés normas que los adicionen,

modifiquen o sustituyan; o tener mercancia que no esta en libre circulacién, en lugares distintos a los

informados para el desarrollo del programa; en el marco de la autorizacidn de los programas de fomento

a la industria automotriz, de la industria de astilleros o de programas de sistemas especiales de

importacion - exportacion. La sancién para esta infraccién serd de multa de ciento cincuenta Unidades

de Valor Tributario (150 UVT} y aplicard al titular de los programas de fomento automotriz y/o astilleros.
y a los titulares de los sistemas especiales de importacidn - exportacién, segin corresponda.
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3.1.15. No identificar los licores y bebidas alcohdlicas con el sello a que se refiere el articulo 105 del
Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién serd de multa
equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT), sin perjuicio del cumplimiento
de esta obligacion, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la accién de control, so pena de su
decomiso directo. Esta sancidn serd aplicable a los titulares de los depdsitos francos.

3.1.16. No incluir las actuaciones que se realicen durante la contingencia en los Servicios Informaticos
Electronicos de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
dentro de los términos y condiciones que sefiale el Decreto 1165 de 2019, o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancidn sera de multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT). La sancidn para esta infraccién serd aplicable a los usuarios autorizados, hahilitados,
calificados, reconocidos, designados o registrados, al importador y exportador.

3.1.17. Noinformar a la autoridad aduanera la finalizacién de descargue en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 150 del Decreto 1165 de 20189, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.
La sancion sera de multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario {150 UVT). Esta
sancion serd aplicable a los puertos, muelles y a los transportadores en el modo aéreo.

3.1.18. Incumplir los términos y condiciones establecidos en una resolucién anticipada. La sancién ser3
de multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT). Esta sancién seré
aplicable al importador, exportador o a la agencia de aduanas, segln corresponda.

3.1.19. No expedir la planilla de envio que relacione las mercancias transportadas que seran
introducidas a un depdsito 0 a una Zona Franca, en el evento previsto en el inciso 2 del articulo 154 del
Decreto ndmero 1165 de 20189, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién serd de multa
equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT). Esta sancién serd aplicable a los

transportadores en el modo aéreo, agentes de carga internacional, puertos y muelles, segitn
corresponda.

3.1.20. No identificar por medios fisicos o electrénicos, o no tener a disposicién de la autoridad
aduanera la informacidn sobre la ubicacién de los siguientes grupos de mercancias: las que se encuentren
en proceso de importacidn; las de exportacidn o aprehendidas; o las que se encuentren en situacién de
abandono; aguellas que tengan autorizacién de levante; las nacionales y/o aquellas en proceso de
finalizacién de un régimen suspensivo o del régimen de transformacién y/o ensamble, que van a ser

objeto de distribucion. La sancién serd de multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT) y aplicard a los depdsitos.
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3.1.21. Efectuar el trdnsito aduanero u operaciones de transporte muttimodal en vehiculos que no estén
adscritos a empresas Inscritas y autorizadas ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, La sancién sera de muita equivalente a ciento cincuenta

Unidades de Valor Tributario (150 UVT). Esta sancién seré aplicable a los transportadores en el régimen
de trénsito y transporte multimodal.

3.1.22. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancfas de procedencia extranjera a los recintos de las zonas
francas o a un depdsito plblico o privado cuyo documento de transporte no esté consignado o endosado
a un usuario de zona franca o a un depésito publico o privada. La sancién serd de multa equivalente a
ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT). Esta sancién sera aplicable a los usuarios de
zonas francas permanentes, especiales y transitorias; y depdsitos publicos y privados.

3.1.23. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de mercancias, vehiculos y/o
personas, o no llevarlos actualizados, conforme con los términos y condiciones seffalados por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancion serd de multa
equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT). Esta sancidn serd aplicable a los
Depositos, Puertos, Muelles, Usuarios de zonas francas, titulares de las zonas de verificacién de la
modalidad de trafico postal y envios urgentes y a los Intermediarios de trafico postal y envios urgentes.

3.1.24. No reportar dentro del plazo establecido en el Decreto 285 de 2020 o aquel que lo adicione,
modifique o sustituya, la informacién correspondiente a las declaraciones de importacidn y exportacion
que se presenten en forma manual con cargo a un programa de sistemas especiales de importacion —
exportacién, La sancién serd de multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150
UVT). Esta sancidén serd aplicable a los titulares de los sistemas especiales de importacion - exportacion.

3.1.25. Superar dentro del plazo, el cupo de importacién autorizado en desarrollo de los programas de
sistemas especiales de importacién - exportacién. La sancién serd de amonestacién. Esta sancion serd
aplicable a los titulares de los sistemas especiales de importacién - exportacion,

3.2.  Infracciones referidas a la internacién temporal de vehiculos automotores al amparo de la Ley
191 de 1995 y a las importaciones temporales de vehiculos realizadas por turistas.

3.2.1. Cambiar la destinacion de los vehiculos motocicletas y embarcaciones fluviales menores, objeto
de internacién temporal o importacién temporal, La sancién imponible serd de multa equivalente a
cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT). Esta sancidn es aplicable al sujeto a quien se le autorizd
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la internacion temporal de vehiculos automotores al amparo de [a Ley 191 de 1995 o al turista a quien
se le autorizo la importacion temporal de vehiculos.

3.2.2. Circular y transitar por fuera de la jurisdiccién del Departamento al que pertenece la Unidad
Especial de Desarrollo Fronterizo. La sancién seré de multa equivalente a cincuenta Unidades de Valor
Tributario (50 UVT). Esta sancién es aplicable al sujeto a quien se le autorizé la internacién temporal de
vehiculos automotores al amparo de la Ley 191 de 1995. '

3.2.3. No ostentar por parte del propietario o tenedor la calidad de residente en la Unidad Especial de
Desarrollo Fronterizo o haber sido sustituido por otro. La sancién imponible serd de multa equivalente a
cincuenta Unidades de Valor Tributario {50 UVT). Esta sancidn es aplicable al sujeto a quien se le autorizd
la internacion temporal de vehiculos automotores al amparo de la Ley 191 de 1995.

3.2.4. No finalizar la internacidn temporal o importacién temporal de los medios de transporte en los
términos de la ley 191 de 1995 y/o de los articulos 216 y 220 del Decreto 1165 de 2019, con la salida
definitiva del pais al vencimiento del término de la autorizacién de la internacién temporal o de la
importacién temporal o al vencimiento de su prérroga. La sancién imponible serd de multa equivalente
a cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT). Esta sancién es aplicable al sujeto a quien se le
autorizo |a internacién temporal de vehiculos automotores al amparoc de la Ley 191 de 1995 o al turista
a quien se le autorizd la importacién temporal de vehiculos.

En todos los eventos anteriores, los vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores seran
inmovilizados mientras se adelanta el proceso sancionatorio, salvo que el usuario aduanero se presente
voluntariamente en el punto de control para finalizar la modalidad acreditando el pago de la sancidn a
que hubiere lugar, en cuyo caso, la dependencia competente registrard ante el sistema la terminacién
de la modalidad.

El acto administrativo que resuelve de fondo el proceso dispondré gue [a multa debera cancelarse dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a su ejecutoria. Verificado el pago, se ordenard la entrega del
medio de transporte dentro de los cinco (5) dfas hébiles siguientes para su salida definitiva del pafs.

Los gastos de transporte, almacenamiento y demas gastos de servicios logisticos complementarios que
se causen por la inmovilizacion del vehiculo, motocicleta o embarcacién fluvial menor estard a cargo del
residente y/o turista, quien deberd acreditar su pago al momento de su retiro.

La salida del vehiculo automotor deberd realizarse a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la entrega del medio de transporte.
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Vencidos estos términos, sin que se hubiere pagado la multa, o si habiendo pagado no se hubiere
efectuado la salida definitiva del mismo, procedera su aprehensién y decomiso.

El procedimiento para la imposicién de estas sanciones ser4 el establecido en el articulo 65 y siguientes

de la presente ley, salvo que en disposiciones especiales internacionales se establezca un procedimiento
especifico aplicable.

4, Otras infracciones y sus sanciones.

4.1.  Suspensién de las importaciones al amparo de los programas de fomento a la industria
automotriz, programa régimen de transformacién y ensamble y de la industria de astilleros.

4.1.1. Habra lugar a la suspensién de las importaciones al amparo del programa de fomento a la
industria automotriz y/o de la industria de astilleros, seglin corresponda, cuando no se presente el
Informe Anual de Cumplimiento del Programa a mas tardar el Uitimo dfa habil del mes de junio del afio
siguiente a la realizacidn de las importaciones al amparo del programa. No podran realizarse nuevas
importaciones al amparo de este, hasta tanto sea presentado dicho informe y en todo caso con
anterioridad al dltimo dia habil del mes de septiembre del mismo afio, caso en el cual se procederd de
conformidad con el numeral 5 del articule 2.2.1.14.4.4. del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015,
o aquel que lo modifique, adicione o sustituya,

El incumplimiento de los plazos establecidos en el inciso anterior debera ser informado por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —~ DIAN, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a su ocurrencia.

La sancion prevista en el numeral 4.1 sera aplicable a los titulares de los programas de fomento a la
industria automotriz y de la industria de astilleros.

4.1.2. Incumplir los Porcentajes de Integracién Nacional (PIN} minimos establecidos en el Capitulo 10,
Seccion 2, articulo 2.2.1.10.2.1 del Decreto 1074 de 2015 o aquel que lo adicione, modifique o sustituya.
La sancién imponible serd de multa equivalente a dos {2) veces el nimero de puntos porcentuales de
incumplimiento, que se calculard sobre el valor FOB de los componentes, partes y piezas para ensamble
importadas durante el respectivo periodo, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros dejados de
cancelar, cuando a ello hubiere lugar. Esta sancidn es aplicable a las empresas ensambladoras de motos.
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4.1.3. Incumplir el Porcentaje de Integracién Subregional (PIS) del afio inmediatamente anterior, de
acuerdo con las categorfas establecidas en la Resolucién 323 del 26 de noviembre de 1999 de |a
Comunidad Andina de Naciones {CAN} o aquella que la adicione, modifique o sustituya. La sancidn
imponible sera de multa equivalente a dos veces el nimero de puntos o fraccidn de punto porcentuales
de incumplimiento calculadas sobre el valor FOB de los componentes, partes y piezas para ensamble,
importadas durante el respectivo periodo, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros dejados de

cancelar, cuando a ello hubiere lugar. Esta sancién es aplicable a las empresas ensambladoras de
vehiculos.

4.1.4. Incumplir el Valor Agregado Subregional (VAS) del afio inmediatamente anterior, de acuerdo con
lo establecido en la Resolucidn 323 del 26 de noviembre de 1999 de la Comunidad Andina de Naciones
{CAN) o aquella que la adicione, modifique o sustituya, verificada de manera independiente para cada
una de las autopartes autorizada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. La sanci6n imponible
seré de multa equivalente a dos veces el nimero de puntos o fraccién de punto porcentuales de
incumplimiento calculadas sobre el valor FOB de los compenentes, partes y piezas para ensambile,
importadas para la correspondiente subpartida nandina durante el respectivo periodo, sin perjuicio del
pago de los tributos aduaneros dejados de cancelar, cuando a ello hubiere lugar. Esta sancidn es aplicable
a las empresas fabricantes de autopartes.

Pardgrafo 1. En el evento en que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo encuentre que un
beneficiario presuntamente ha incurrido en alguna de las infracciones previstas en los numerales 1.6.5,
1.6.6,1.6.7, 1.6.8,1.6.9,2.2.12, 2.4.5,2.4.6, 2.4.7,2.4.8,3.1.24,3.1.25,4.1.2, 41,3 y 4.1.4 del presente
articulo, pondra los hechos en conocimiento de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN, para lo de su competencia.

Paragrafo 2. En caso de terminacion de los programas o subprogramas, el usuario deberd cumplir las
obligaciones aduaneras derivadas de las importaciones efectuadas al amparo de los programas,
mediante la presentacién de las declaraciones de importacién de los bienes importados que no hayan
sido involucrados en el bien final, liquidando los tributos aduaneros, la diferencia del IVA, las sanciones
y los intereses moratorios correspondientes, o reexportando las mercancias dentro de los treinta (30}
dias siguientes a la fecha de ejecutoria del acto administrativo de terminacidn de los programas. En caso
contrario, la Direccion Seccional de Aduanas competente dard inicio al procedimiento administrativo
para la determinacidn de los tributos aduaneros, sanciones e intereses moratorios exigibles.

Pardgrafo 3. El no mantenimiento de los requisitos para la autorizacidn, habilitacién, inscripcién o
registro serd causal de pérdida de la calidad.

Parigrafo 4. Para efectos de la aplicacién de las infracciones de que trata el presente articulo, dentro del
concepto de usuarios autorizados, habilitados, inscritos, calificados, reconocidos, designados o
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registrados, se encuentran aquellos cuyo proceso de autorizacidn, habilitacién, inscripcion, calificacién,
reconocimiento, designacion o registro lo realizan otras entidades del orden nacional, segin sea el caso.

Paragrafo 5. No procederd la imposicién de las sanciones previstas en el presente articulo, cuando se
cumplan los términos y condiciones previstas en el articulo 185 del Decreto 1165 de 2019 c aquel que lo
adicione, modifique o sustituya, para la autorizacion del levante, salvo cuando se trate de la no
presentacion de la Declaracidn Andina del Valor al momento de Ia presentacion y aceptacién de la
declaracidn de importacién o al momento de realizacién de la inspeccion aduanera en el control

simultaneo, caso en el cual siempre se configurara la sancién prevista en el numeral 2.2.4 del presente
articulo,

Articulo 16. Reserva de las investigaciones administrativas. La informacion contenida dentro de la
respectiva investigacion gozara de reserva legal y, por tanto, la informacién solo podra ser suministrada
a las partes vinculadas en el proceso respectivo v a la autoridad que en ejercicio de sus competencias la
pueda solicitar. Los actos administrativos en firme referentes a las sanciones, liquidaciones y decomisos

no gozardn de reserva salvo en la parte que contenga informacién que por expresa disposicion legal goce
de esta,

Articulo 17. Gradualidad. En los siguientes eventos, la sancidn se graduara como se indica en cada caso:

1. Cuando con un mismo hecho u emisién se incurra en mds de una infraccién, se aplicara la sancidon
mads grave, prevaleciendo en su orden la de cancelacién a la de multa. Si todas fueren sancionadas

con multa, se impondrd la més alta incrementada en un veinte por ciento {20%) sin que el resultado
sea superior a la suma de todas las multas.

Dicho incremento también procederd cuando todas las infracciones en que se incurra con el mismo
hecho u omisién sean sancionadas con multa de igual valor,

2. las infracciones en que se incurra en una declaracién aduanera y sus documentos soporte se
tomaran como un solo hecho, en cuyo caso se aplicard la sancién mas grave.

3. En el evento en que el usuario aduanero incurra tres (3) veces en la misma infraccion sancionada
mediante acto administrativo en firme, dentro de los Ultimos tres {3} afios contados a partir de [a

expedicion del Requerimiento Especial Aduanero, el allanamiento se hard conforme al paragrafo 2
del articulo 19 de la presente ley.

4. Cuando en el término de tres (3) afios, se incurra mas de dos (2) veces en la misma infraccién leve
sancionada mediante acto administrativo en firme con amonestacidn, procedera para la terceray
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las siguientes infracciones, sancién de multa por ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150
UVT). Dicho termino se contara desde la fecha de expedicidn del requerimiento especial aduanero.

5. Enlos eventos en los que no se presente declaracidn anticipada ni inicial en el lugar de arribo, la

sancion prevista en el numeral 2.2.3.del articulo 15 de |a presente ley, se aumentara a seiscientas
Unidades de Valor Tributario (600 UVT).

6. Cuando no se presente la declaracién de correccidn para subsanar el error presentado en el serial o
en la descripcién errada o incompleta de la mercancia sin que se trate de mercancia diferente en los
términos del Decreto 1165 de 2019 y no se pague la sancidn prevista en el numeral 2.2.17.del articulo
15 de la presente ley, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la intervencidn de la autoridad
aduanera, esta se aumentard a seiscientas Unidades de Valor Tributario (600 UVT), so pena de
incurrir en la causal de aprehensidn prevista en el numeral 2 del articulo 15 de la presente ley.

Paragrafo 1. Los criterios de gradualidad establecidos en el presente articulo deberan ser aplicados por
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN en la gestidn
persuasiva, asi como al momento de la expedicidn del requerimiento especial aduanero. Seran aplicables
por el obligado aduanero cuando voluntariamente autoliguide y pague las sanciones, segtin corresponda.

Paragrafo 2. El evento previsto en el numeral 1 del articulo 19 de la presente ley, no se contabilizarg
como antecedente para la aplicacion del numeral 3 del presente articulo.

Paragrafo 3. En la diligencia de inspeccién aduanera tnicamente aplicard la gradualidad de que trata el
numeral 3 del presente articulo.

Parédgrafo 4. Si del primero (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre del afio inmediatamente
anterior a la notificacién del requerimiento especial aduanero, guedan en firme como minimo cuatro {4)
actos administrativos que imponen sanciones por infracciones gravisimas a un usuario aduanero

habilitado, autorizado, calificado, designado o con registro aduanero, la siguiente sancién gravisima
aplicable serd la de cancelacidn.

Paragrafo 5. Habrd lesividad siempre que el usuario aduanero incumpla con sus obligaciones. El
funcionario competente debera motivarla en el acto respectivo.

Articulo 18. Reduccidn de la sancién. El valor de la sancién de multa se reducird en los siguientes eventos:
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1. Por allanamiento a la comisién de la infraccién, conforme lo previsto en el articulo 20 de Ia
presente ley.

2. Por el cumplimiento extemporaneo de las obligaciones que estén sujetas a términos o plazos.

3. Por finalizacién extempordnea de un régimen o modalidad v hasta antes de la intervencién de la
autoridad aduanera,

La sancign imponible por las causales contempiadas en los numerales 2 y 3 del presente articulo sera del

veinte por ciento (20%) del valor de la sancién inicial, Esta serd susceptible de acumularse con la
reduccién por allanamiento.

Articulo 19. Allanamiento y reconocimiento de la comisién del hecho sancionable. El presunto infractor
podra allanarse y reconocer la comisidn del hecho sancionable, en cuyo caso las sanciones de multa

establecidas en la presente ley, se reduciran a los siguientes porcentajes, sobre el valor establecido en
cada caso:

1. Al veinte por ciento (20%), cuando el presunto infractor reconozca voluntariamente ¥ por escrito
haber cometido la infraccién, antes de que se notifique el requerimiento especial aduanero.

2. Al cuarenta por ciento (40%), cuando el presunto infractor reconozca por escrito haber cometido la

infraccidn, después de notificado el requerimiento especial aduanero y hasta antes de notificarse la
decision de fondo.

3. Al sesenta por ciento (60%), cuando el presunto infractor reconozca por escrito haber cometido la

infraccién dentro del término para interponer el recurso contra el acto administrativo que decide de
fondo.

Para que proceda la reduccién de la sancién prevista en este articulo, el infractor deberd, en cada €aso,
anexar al escrito en que reconoce haber cometido la infraccién, la copia del recibo oficial de pago con el
que canceld los tributos aduaneros, intereses y la sancién reducida correspondiente. Asi mismo, el

infractor acreditarad el cumplimiento del trdmite u obligacién incumplido en los casos en que a ello
hubiere lugar.

La dependencia que esté conociendo de |a actuacion administrativa seré la competente para reselver la
solicitud de reduccidn de la sancién de multa que, de prosperar, dard lugar a la terminacion de! proceso
y archivo del expediente. Contra el auto que resuelve negativamente sobre la solicitud de allanamiento
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solo procede el recurso de reposicion.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los valores liquidados por intereses de
mora, ni a los valores aplicables al rescate.

Paragrafo 2. En el evento previsto en el numera! 3 del articulo 18 de la presente ley, se reduciran a los
siguientes porcentajes:

1. Al cuarenta por ciento {40%) cuando el presunto infractor reconozca voluntariamente y por escrito
haber cometido la infraccién, antes de que se notifique el requerimiento especial aduanero.

2. Al sesenta por ciento (60%) cuando el presunto infractor reconozca por escrito haber cometido |a
infraccion, después de notificado el requerimiento especial aduanero y hasta antes de notificarse la
decision de fondo.

3. Al ochenta por ciento {80%) cuando el presunto infractor reconozca por escrito haber cometido la

infraccion dentro del término para interponer el recurso contra el acto administrativo que decide de
fondo.

Paragrafo 3, En el evento previsto en el articulo 29 de la presente ley, el allanamiento serd al ochenta
por ciento (80%) en cualquier momento que se allane antes de la firmeza del acto que impone la sancién.

Paragrafo 4. El usuario aduanero podra allanarse total o parcialmente respecto del monto propuesto en
el Requerimiento Especial Aduanero o en el acto administrativo de fondo. En consecuencia, sobre el
allanamiento aceptado por |a autoridad aduanera, se terminara el proceso respecto de ese monto y en
conhsecuencia, solo se continuard el proceso administrativo sobre el monto no allanado.

Se entendera por allanamiento parcial cuando: i} El investigado respecto de varias sanciones propuestas
o impuestas acepte y pague alguna(s) de ellas; i) Respecto del monto de una sancidn el investigado solo
acepte una parte susceptible de ser individualizada por declaracidén o por operacién; iii} Respecto del
monto de los tributos aduaneros e intereses propuestos o determinados el investigado acepte y pague
de una parte de estos susceptible de ser individualizada por declaracién o por operacion.

Articulo 20. Caducidad de la accion administrativa sancionatoria aduanera, La facultad que tiene la
autoridad aduanera para imponer sanciones, caduca en el término de tres (3) afios contados a partir de

la comisidon del hecho o de la omisidn constitutiva de infraccién administrativa aduanera, término dentro
del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
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sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos
dentro del término que para ello prevé la presente ley.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omision, se tomaréd como
tal, la fecha en que las autoridades aduaneras hubiesen tenido conocimiento de este.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omisidn, se tomara como
talla fecha en que las autoridades hubieren tenido conocimiento del mismo, teniendo en cuenta criterios
tales como: i} entrega de informacién por parte del usuario aduanero; i) reporte de verificacién en

sistemas de informacién y/o documental; iii} actuaciones administrativas de la autoridad aduanera
relacionadas con el hecho u omisién.

Cuando se trate de un hecho o conducta de ejecucién sucesiva, continuada o permanente, el término de
caducidad se contard a partir de la ocurrencia del Gitimo hecho, omisién o conducta.

Paragrafo 1. Cuando se trate de los delitos de contrabando, contrabando de hidrocarburos Y sus
derivados, favorecimiento vy facilitacién de contrabando, favorecimiento de contrabando de
hidrocarburos, fraude aduanero, enriquecimiento ilicito, trafico de armas, municiones, explosivos, minas
antipersona, trafico de estupefacientes, lavado de activos, contra la seguridad publica, testaferrato,
delitos contra la fe publica, contra los recursos naturales y medio ambiente, cohecho, contra los
servidores publicos, contra la propiedad industrial, contra los derechos de autor y fraude procesal, la
accion administrativa sancionatoria aduanera caducard en ocho {8} afios contados a partir de la comisién
del hecho o de la omisién constitutiva de infraccién administrativa aduanera.

Paragrafo 2. Cuando se trate de una infraccién cuya sancién se impone dentro de una liquidacion oficial,

la caducidad se someterd a los términos y condiciones previstos para la firmeza de la declaracion en la
normativa aduanera.

Paragrafo 3. En el caso de la modalidad de trafico postal y envios urgentes, el término de caducidad

empezard a contar a partir del vencimiento del plazo para efectuar el pago consolidado por parte
respectivo intermediario de la modalidad.

Articulo 21. Prescripcién de la sancién. La facultad para hacer efectivas las sanciones contempladas en

el presente Titulo prescribe en el término de cinco (5) afios contados a partir de la ejecutoria de la
providencia que impone la sancién.

Articulo 22. Errores formales no sancionables. Son errores formales no sancionables, los siguientes:
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Los errores en las declaraciones aduaneras que no afecten: i) la determinacién vy liquidacién de los
tributos aduaneros, sanciones y/o rescate; ii) las restricciones legales o administrativas de que trata
la normativa aduanera; o iii} el control aduanero; salvo gue se trate de errores del serial o de

descripcion errada o incompleta cuya sancidn serd la prevista en el numeral 2.2.17 del articulo 15 de
esta ley.

Los errores u omisiones de transcripcion de la informacién transmitida de los documentos de viaje.

Los errores de transcripcidn de la informacién entregada y errores en la seleccidn de cédigos
reportados a través de los Servicios Informaticos Electrénicos que no corresponda con la contenida
en los documentos que |a soportan.

Articulo 23, Causales de exoneracién de responsabilidad. Los usuarios aduaneros gue hayan incurrido
en alguna de las infracciones previstas en la presente ley estardn exonerados de responsabilidad cuando

hayan cometido la infraccién bajo alguna de las siguientes circunstancias, debidamente demostradas
ante la autoridad aduanera:

1

2.

Fuerza mayor.
Caso fortuito.

Cuando con un hecho imprevisible e irresistible ocasionado por un tercero, distinto al obligado
aduanero, hace incurrir al usuario en una infraccién administrativa aduanera.

En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente, distinta a la autoridad aduanera.

Por salvar un derecho propio o ajeno de un peligro actual o inminente, inevitable de otra manera,
causado por un hecho externo y que no tenga el deber juridico de afrontar.

Cuando no se cumplan las obligaciones aduaneras a través de los Servicios Informéticos Electrénicos
debido a fallas imprevistas e irresistibles en los sistemas informéticos propios, siempre y cuando tales
obligaciones se satisfagan de forma manual en los términos y condiciones establecidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,

Cuando se trate de Infracciones generadas por contingencias en los Servicios Informaticos
Electronicos o cuando se prueben circunstancias de inestabilidad, pérdida de informacion, duplicidad

52



Hacienda

i

y dificultad para acceder, aun cuando no se haya declarado Ja contingencia.

8. Cuando en la diligencia de reconocimiento de la carga se encuentre que la carga relacionada en los
documentos de viaje es diferente a la efectivamente descargada y se demuestre que esta situacion
obedece @ un error de despacho del proveedor, embarcador o del transportador de origen de

conformidad con las circunstancias descritas en el inciso segundo del articulo 152 del Decreto 1165
de 2019,

Paragrafo 1. Cuando en ejecucién de un proceso administrativo, alguno de los investigados solicite ser
exonerado de responsabilidad y aporte pruebas que sustenten su solicitud, la exoneracidn serd tramitada

con el procedimiento que se adelanta y se resolvera con el acto administrativo que decide sobre el
proceso.

Paragrafo 2. También habra lugar a declarar la exoneracién de la responsabilidad cuando el obligado
aduanero pruebe que los hechos no estan tipificados.

Articulo 24, Servicio informitico de registro de infractores y antecedentes aduaneros. En el servicio
informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) se registraran todos los actos
administrativos en firme concernientes a decomisos, sanciones, liquidaciones oficiales aduaneras,
declaratoria de incumplimiento y efectividad de las garantias, cierre de establecimiento de comercio y
los demds actos administrativos de fondo que se expidan por violacién a la normativa aduanera,
independientemente de que se haya efectuado el pago.

La Subdireccién de Fiscalizacién Aduanera o quien haga sus veces, administrara el servicio informatico
de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD), generara los reportes de antecedentes
administrativos aduaneros que de este se deriven y expedird la certificacién de los antecedentes allf
registrados, la cual contendrd todos los registros que figuran en el aplicativo.

La solicitud de informacién de datos contenidos en el servicio informético de registro de Infractores y
Antecedentes Aduaneros (INFAD) solo puede ser presentada por una autoridad en desarrollo de sus
competencias y en ejercicio de sus funciones o por el titular de la informacién o su apoderado
debidamente facultado. Los clientes externos registrados en la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podran descargar el reporte de antecedentes administrativos
aduaneros o el certificado de no infractor, a través del portal web de la entidad vy quienes no estén
registrados lo pueden hacer a través de la pagina web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, previo registro.
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Las areas de Fiscalizacion y Liquidacién, Juridica en las Direcciones Seccionales, la Subdireccidn de

Recursos Juridicos, la Subdireccién de Representacion Externa, o quien haga sus veces en cada una de

ellas, como dependencias generadoras de los reportes que se registran en el servicio informético -INFAD,

seran las responsables de incorporarlos dentro los dos (2) meses siguientes a su firmeza, debiendo incluir

a las personas naturales o jurfdicas objeto de imputacidn de responsabilidad en el acto administrativo de
fondo,

Cuando una liguidacién oficial, resolucién sancionatoria o que ordene el decomiso sean anuladas o
revocadas con ocasion de una decision judicial o administrativa, el drea ante la cual se surta dicha

actuacion deberd realizar la correspondiente actualizacién eliminando el registro, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la decisidn.

Paragrafo 1. La no incorporacion o incorporacién extemporanea, de los actos administrativos en firme
gue se deben registrar en el servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros
(INFAD) dara lugar a las responsabilidades y sanciones disciplinarias a quienes son responsables de su
incorporacion. Los jefes de [as Divisiones de Fiscalizacién y Liquidacién Aduanera, Fiscalizacién vy
Liquidacion Aduanera y Cambiaria, Fiscalizacion y Liquidacidn Tributaria, Aduanera y Cambiaria, Divisidn
de Fiscalizacién y Lliquidacién Aduanera de Sancicnes y Definicidn Situacidn luridica, Divisién de
Fiscalizacion y Liquidacidon de Determinacién de Tributos y Gravdmenes Aduaneros, Juridica en las
Direcciones Seccionales, la Subdireccidn de Recursos Juridicos, la Subdireccién de Representacién
Externa, o quien haga sus veces en cada una de ellos, serdn los directos responsables de poner en
cenocimiento de las dreas competentes tales eventos.
|

Pardgrafo 2. La base de datos del Servicio Informatico de Registro de Infractores y Antecedentes
Aduaneros, o el que haga sus veces, sera utilizada por cada autoridad o drea competente de conformidad
con los términos de consulta que para el efecto establezcan fas disposiciones normativas que la regulan.

Paragrafo 3. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
desarrollara el funcionamiento operativo del servicio informético de registro de Infractores vy
Antecedentes Aduaneros {INFAD).

Paragrafo 4. Los decomisos y sanciones solamente se registrardn como antecedentes respecto de los
usuarios o personas que se hayan definido como responsables directos en el acto administrativo en
firme; en ningln caso se registrardn como antecedentes a otras personas o usuarios, aungue hayan sido
vinculados durante el procedimiento.

Paragrafo 5. Solo se tendrdn en cuenta los antecedentes registrados en el servicio informético de registro
de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) que no superen el término de cinco {5) afios contados
a partir de la fecha en la que la autoridad aduanera consulte la base de infractores para hacer las
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verificaciones correspondientes.

Paragrafo 6. Los allanamientos no seran registrados en el servicio informatico de registro de Infractores
y Antecedentes Aduaneros {INFAD),

Paragrafo 7. También se registrardn los actos a los que se refiere el paragrafo 1 del articulo 14 de la

presente Ley, para que obren como antecedentes para efectos de la aplicacidn de sancion
correspondiente,

TiTULO 3
CAUSALES DE APREHENSION Y DECOMISO DE LAS MERCANCIAS

Articulo 25. Ambito de aplicacién. El proceso de decomiso se adelantard con el fin de establecer el
cumplimiento de los trémites aduaneros en la introduccién y permanencia de |las mercancias extranjeras
en el territorio aduanero nacional, y solo procederd cuando se tipifigue alguna de las causales de

aprehensién establecidas en esta Ley. Excepcionalmente proceders respecto de mercancias que se
pretenden someter a exportacidn.

Articulo 26, Causales de aprehensién y decomiso de mercancias. Dara lugar a la aprehensién y decomiso
de las mercancfas, la ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:

1. Cuando se trate de mercancias no presentadas de conformidad con lo previsto en el articulo 294 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, salvo que se configure el arribo
forzoso legitimo a que se refiere el articulo 1541 del Cédigo de Comercio,

Tratandose de ingreso al territorio aduanera nacional por lugar no habilitado, la aprehension y decomiso
recaerd sobre las mercancias a bordo del medio de transporte. Ei medio de transporte quedara
inmovilizado en los términas y condiciones del articulo 7 de la presente ley hasta tanto se cancelen las

sanciones a que haya lugar por parte del transportador o propietario del medio de transporte, so pena
de su aprehensidn,

2. Cuando se trate de mercancia extranjera o procedente de zona franca no declarada o no amparada
de conformidad con les articulos 295 y 594 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo madifique, adicione
o sustituya, Cuando se trate de errores en el serial o de descripcion errada o incompleta que no conlleve
a que se trate de mercancia diferente, solo serd procedente la aprehensién cuando no se haya cancelado
la sancion de que trata en el numeral 2.2.17 de! articulo 15 de la presente ley.
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Esta causal también procederd ante los incumplimientos o imposibilidad de cumplir compromisos de
exportacion en las importaciones temporales en desarrollo de los sistemas especiales de importacién y
exportacién, vencidos los términos a que se refieren los articulos 233 a 239 del Decreto 1165 de 2019,

Se dard el mismo tratamiento previste en el inciso 2 del numeral 1, al medio de transporte que contenga
mercancia no amparada cuya cuantia se adecue al delito de contrabando o de contrabando de
hidrocarburos. No procederd la aprehension del medio de transporte, cuando exista contrato de
transporte sobre la mercancia objeto de aprehensidn.

3. Cuando en el depdsito habilitado o Zona Franca se encuentren bultos sobrantes o exceso de peso en
la carga o mercancia recibida; o cuando se supere el margen de tolerancia si se trata de carga a granel.
No procede la aprehensién cuando se haya realizado inspeccién previa en los términos previstos en el
articulo 52 del Decreto 1165 de 2019, o el que lo adicione, modifique o sustituye, dentro de los cinco (5}
dias siguientes a |a deteccion de los sobrantes o excesos que no estén dentro del margen de tolerancia,
o cuando se demuestre que la diferencia en peso cbedece a condiciones fisicas o climaticas que afecten
a la carga, o se encuentre mercancia diferente. Esta causal también se aplicaré cuando se presenten estas
circunstancias en la finalizacién del régimen de transito o de la operacién de transporte multimodal al
momento de recibir la carga en depdsito o en zona franca.

4, Cuando en desarrollo de las actuaciones de la autoridad aduanera, en los controles previo,
simultdneo o posterior, se encuentren mercancias de prohibida importacién o exportacion, incluidos los

bienes que hagan parte del patrimonio cultural de |la Nacidn o especies protegidas, sin la autorizacidn de
la autoridad competente.

5. Cuando vencidos los términos sefialados en los numerales 6 o 7 del articulo 185 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, no se acredita el cumplimiento de una restriccién
legal o administrativa, o cuando en el control posterior, se determine que las restricciones legales o
administrativas no fueron superadas, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifigue, adicione o sustituya. También daré lugar a esta causal de aprehensién cuando
no se solicite el reembarque en los términos y condiciones previstos en el numeral 1 del articulo 383 en

concordancia con lo establecido en el articulo 75 del Decreto 1165 de 2019, o el que lo modifique,
adicione a sustituya.

6. Cuando en el control previo, simultdneo o posterior se determine la inexistencia de la direccién del
usuario aduanero respecto de la registrada en el RUT o la no solvencia financiera para realizar la
operacion de comercio exterior o la no acreditacién del origen de los fondos para llevarla a cabo
soportado en estudios y evidencias previas, En caso de no contarse con estudios y evidencias previas,
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deberd aplicarse la medida cautelar prevista en los numerales 9.1 y 9.2 del articulo 7 de |a presente ley,
seguln sea el caso.

7. Cuando en desarrollo de las actuaciones de la autoridad aduanera, en los controles simultaneo o
posterior, se determine que no se cuenta con los documentos soporte; o que siendo presentados en el
marco de alguna de las modalidades de importacién no se ajustan con la realidad de la operacién de
comercio exterior declarada; o no corresponden con los originalmente expedidos; o se encuentren
adulterados; o hayan sido obtenidos por medios irregulares; o cuando se encuentren elementos como
sellos, papel membretado, formatos de facturas que siendo del proveedor estén ubicados en las oficinas

0 instalaciones del importador o titular de la operacién de comercio exterior que pretendan soportar la
operacion objeto de verificacidn.

8. Cuando en el régimen de trénsito, con ocasion del resultado del reconocimiento, se detecten excesos
0 sobrantes o mercancia diferente, de conformidad con lo establecido en el articulo 442 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya,

9. Cuando en el régimen de transito aduanero nacional, internacional v comunitario, la mercancia

informada en la declaracién de trdnsito aduanero no sea entregada al depdsito habilitado o a la Zona
Franca.

10. Cuando en ejercicio de las facultades de fiscalizacién se ordene e registro de los medios de
transporte en aguas territoriales y se advierta la ausencia de los documentos de viaje o circunstancias
que podrian derivar en la ilegal introduccidén de mercancias al territorio aduanero nacional.

11. Cuando en el control previo o simultdneo, en la modalidad de Trifico Postal y Envios urgentes se
encuentre mercancia con errores en la descripcién que conlleve a que se trate de mercancia diferente, o
la mercancia no se encuentre relacionada en la correspondiente gufa, salvo que el intermediaric de

trafico postal y envios urgentes reporte y justifique las inconsistencias en los términos v condiciones
previstos en la normativa aduanera.

12, Cuando el viajero omita declarar equipaje sujeto al pago del tributo Unico y la autoridad aduanera
encuentre mercancias sujetas al pago del mismo, o mercancias en mavyor valor o cantidad a las admisibles
dentro del equipaje con pago del tributo Unico, o mercancias diferentes a las autorizadas para la
modalidad de viajeros, o el viajero no cumple las condiciones de permanencia minima en el exterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 266 y siguientes del Decreto 1165 de 2019, o aquel que
lo modifigue, adicione o sustituya. También habr lugar a la aprehensién cuando en el control posterior

la autoridad aduanera encuentre mercancias introducidas bajo la modalidad de viajeros destinadas al
comercio.,
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13. Cuando, vencido el término sefialado en la declaracién de importacién temporal a corto plazo para
reexportacién en el mismo estado o importacién temperal para perfeccionamiento activo de bienes de
capital, no se haya terminado la modalidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 214 y 226
del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

14. No exportar dentro del plazo establecido por la autoridad aduanera los bienes resultantes de la
transformacion, procesamiento o manufactura industrial de las mercancias importadas temporalmente
para procesamiento industrial, salvo que se pruebe su destruccidn, su importacion ordinaria, o que las
materias primas e insumos se hubieren reexportado, destruido o sometido a importacidon ordinaria, de

conformidad con lo establecido en el articulo 245 del Decreto 1165 de 2019, o aguel que lo modifique,
adicione o sustituya.

15. Almacenar, enajenar o cambiar la destinacién de las mercancias gue se encuentren en disposicién
restringida a lugares, personas o fines distintos a los autorizados o alterar su identificacidn de

conformidad con lo establecido en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya.

16. Transportar mercancias con destino a la exportacién por rutas diferentes a las autorizadas por la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o por la Federacién
Nacional de Cafeteros de Colombia — Almacafé S.A. o quien haga sus veces, o sin la guia de trénsito o por
una ruta diferente a la autorizada de conformidad con lo establecido en los articulos 342, 420 y 424 del
Decreto 1165 de 2019, o ague!l que lo medifique, adicione o sustituya.

17. Cuando en desarrollo del control posterior se encuentre que la mercancia no cuenta con las
etiquetas requeridas en los reglamentos técnicos, o con los rotulados, estampillas, leyendas o sellos
determinados en las disposiciones legales vigentes, o cuando tales etiquetas, rotulados, estampillas,

leyendas o sellos no cumplan con los requisitos exigidos en las normas vigentes, o los mismos presenten
evidencia de adulteracion o falsificacion.

Esta medida no se aplicara en aquellos eventos en los gque dichos elementos deban cumplirse para su
comercializacion posterior a la nacionalizacidn,

18. Cuando se encuentren productos de procedencia extranjera, sin el pago del impuesto al consumo u
otro de similar naturaleza al que este sujeto, fuera de los sitios autorizados por la autoridad competente
o sin los elementos fisicos de marcacidn y conteo legalmente establecidos.
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19. Nao regresar al territorio insular, o no cancelar la multa o no hacerlo opertunamente o si luego de
cancelada no regresar al territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las mercancias consistentes en medios de transporte terrestres y maritimos, maguinas y
equipos y las partes de los mismos que fueron objeto de salida temporal hacia el territorio continental,

de conformidad con lo establecido en el articulo 522 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya.

20. Cuando se encuentren mercancias de origen nacional o nacionalizadas que luego del andlisis
respectivo se pueda establecer que saldran del territorio aduanero-nacional, sin el cumplimiento de los

trdmites aduaneros respectivos o por un lugar no habilitado previamente para la salida de mercancias
bajo control aduanero.

21. No cancelar fa multa o no sacar del territorio aduanero nacional, de manera oportuna y definitiva
los vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales; internadas temporalmente al amparo de la Ley 191
de 1995; o importadas temporalmente para reexportacién en el mismo estado, conforme lo previsto en el
numeral 3.2.4, del articulo 15 de esta Ley; y demds normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

22, Ingresar mercancias a una Zona de Régimen Aduanero Especial sin haber obtenido previamente el
certificado de sanidad, cuando se requiera.

23. El medio de transporte en el que se haya encontrado mercancia objeto de aprehensién por las
causales previstas en el presente articulo siempre y cuando aquel medio haya sido especialmente
construido, adaptado, modificado o adecuado de alguna manera con el propdsito de ocultar dichas
mercancias, salvo que se hayan suscrito acuerdos internacionales entre las entidades competentes de
los paises partes que permitan la devolucidn de los vehiculos con estas caracteristicas, para lo cual, la
unidad aprehensora deberd notificar inmediatamente a las autoridades competentes para verificar si
estos vehiculos son susceptibles de devolucidn, en virtud de dichos convenios internacionales.

Se entenderd que un medio de transporte ha sido construido, adaptado, modificado o adecuado con el
proposito de ocultar mercancias, cuando sus caracteristicas fisicas no corresponden a las originales de
fabrica o con las de la ficha técnica homologada por la entidad competente,

Alos medios de transporte de que trata el presente numeral no le es aplicable la medida cautelar prevista
en el numeral 3 del articulo 7 ni la sancién establecida en el dltimo inciso del numeral 1.2 del articulo 15

de la presente ley. Por consiguiente, en este caso siempre procederd la aprehension del medio de
transporte.
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24, Tratdndose de mercancias de las contempladas en el articulo 3 del Decreto 2218 de 2017 o aquel
que lo sustituya, modifique o adicione, que no se presenten o se presenten de manera extemporanea
los documentos soporte a que hace referencia el articulo 4 de dicho decreto. Esta causal aplica a
mercancia ubicada en el territorio aduanero nacional y en zona franca. Por las mismas circunstancias esta

causal aplicard a las demds mercancias sometidas a umbrales y/o medidas de proteccidén a la industria
nacional, segun corresponda.

25. Cuando se importe mercancia de que trata el articulo 3 del Decreto 2218 de 2017 o aquel que lo
sustituya, modifique ¢ adicione, desde zona franca al resto del territorio aduanero nacional y el
importador no corresponda al consignatario que aparece en el documento de transporte o documento
de transporte multimodal con el que ingresé a zona franca. Por las mismas circunstancias esta causal

aplicaré a las demas mercancfas sometidas a umbrales y/o medidas de proteccién a la industria nacional,
segun corresponda.

26. Cuando en el trafico fronterizo contemplado en el articulo 469 del Decreto 1165 de 2019 o aquel
que lo sustituya, modifique o adicione, no se cumplan los presupuestos alli previstos. En el evento que

las mercancias superen el valor de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT), procede el decomiso
directo sobre el exceso.

27. El medio de transporte en el que se haya encontrado mercancia objeto de aprehensién por las
causales previstas en este articulo, siempre que la cuantia de la mercancia se adecte al delito de
contrabando o se cumplan los presupuestos respecto del nimero de galones establecido para el delito
de contrabando de hidrocarburos y la mercancia transportada, no se haya pagado la sancidn en los

términos y condiciones previstos en el numeral 3 del articulo 7 y en el ditimo inciso del numeral 1.2 del
articulo 15 de la presente ley.

28. Someter al sistema de envios o a viajeros desde el Puerto Libre de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina o desde las Zonas de Régimen Aduanero Especial, mercancias que incumplan los términos,

condiciones y superen los cupos establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya.

29. las demas causales de aprehension y decomiso previstas en otras leyes.

Paragrafo. Cuando en el control posterior la autoridad aduanera evidencie que el importador ha
presentado la declaracion de importacién y pagado los tributos aduaneros correspondientes, pero
identifica una incorrecta clasificacién arancelaria que implica acreditar el cumplimiento de restricciones
legales v administrativas, no habrd lugar a la aprehensién de la mercancia, siempre vy cuando, el
importador presente la declaracion aduanera correspondiente, pague los mayores tributos aduaneros a
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que haya lugar y acredite el cumplimiento de las restricciones legales y/o administrativas, dentro de un
término no mavyor a treinta {30) dias contados a partir del momento en el que la autoridad aduanera
identifica y le informa al importador sobre la indebida clasificacién.

Vencido el término antes sefialado sin que se subsane la situacién anterior, se deberad iniciar el proceso
de liquidacion oficial que corresponda, siempre y cuando la declaracidn de importacién se encuentre
dentro de los términos de firmeza, en caso contrario, se procedera a la aprehension de la mercancia.

Articulo 27. Factura de venta y relacién de causalidad. Si en las acciones de control de fiscalizacién se
presenta factura de venta o documento equivalente que ampare la mercancia por parte del consumidor
final, de conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, o con la
norma que lo adicione, sustituya o modifique, dicho documento debers cumplir con los requisitos
sefialados en el Estatuto Tributario y la autoridad aduanera verificara la trazabilidad, consistencia,
coherencia, relacién o correspondencia de la operacién comercial. Asf mismo, establecerd la relacion de
causalidad o nexo comercial con el vendedor nacional verificando que la factura o el documento
equivalente aportados hayan sido realmente expedidos por este y no se trate de vehiculos o bienes

objeto de registro o inscripcidn ante otras autoridades de control. De encontrarse conformidad no se
adoptara medida cautelar alguna.

De conformidad con el numeral 1° del articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, o con la norma que lo
adicione, sustituya o modifique, si un comercializador y/o distribuidor pretende acreditar la legal
introduccidn y permanencia de mercancia de origen extranjero, adquiridas en el territorio nacional y
vendidas por un importador, debera presentar la declaracién de importacion de ese importador,

Analizada la declaracién de importacién presentada por el comercializador y/o distribuidor de las
mercancias de origen extranjero, la autoridad aduanera debers practicar todas las pruebas orientadas a
establecer que se trata de las mismas mercancias, para lo cual revisard los estados financieros del
importador, inventarios y facturas de venta, entre otros.

Si ese comercializador y/o distribuidor vende las mercancfas de origen extranjero a otro comercializador
y/o distribuidor, este udltimo igualmente deberd presentar la declaracién de importacién con la que
pretende amparar la mercancia y, la autoridad aduanera, desplegaré la actividad probatoria requerida
para determinar que se trata de las mismas mercancias. Para el efecto, podré practicar las pruebas que
sean necesarias, en especial, la inspeccion contable tanto al importador como al primer comercializador.

Cuando la factura o el documento equivalente presentado no cumpla con los requisitos legales, o se
demuestre en el momento de la accién de control gue no existe la relacion de causalidad o nexo
comercial con el vendedor nacional, procederd la aprehensién de la mercancfa.
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Cuando en el desarrollo de la accién de control no sea posible adelantar la verificacion de la relacion de
causalidad o el nexo comercial se dejara constancia en el acta de hechos advirtiendo al interesado que,
de no establecerse la relacién de causalidad o nexo comercial con el vendedor nacional, deberd poner a
disposicién de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN la mercancia objeto de control para
gue proceda a la aprehension o en su defecto iniciar el procedimiento administrativo para aplicar la
sancién prevista en el articulo 29 de la presente ley.

La relacidn de causalidad o nexo comercial se establecerd teniendo en cuenta o previsto en el régimen
probatorio sefialado en el articulo 34 y siguientes de la presente ley y en especial, la verificacidon contable

o administrativa que permita establecer que las facturas aportadas se encuentren en la contabilidad de
los intervinientes.

Paragrafo 1. Se entendera por consumidor final, toda persona natural o juridica que tenga en su poder
una mercancia para disponer de efla con el animo de usarla, gozarla, consumirla, disfrutarla, siempre y
cuando se pueda determinar sobre ella, la trazabilidad de la cadena comercial y la relacién de causalidad
con el vendedor nacional de la misma.

Se excluye como consumidores finales a fas personas que se dediguen al comercio o que tengan la
mercancia como parte de su proceso productivo.

Paragrafo 2. En el evento en que el consumidor final cuente con la declaracién de importacidén y ademas
con la factura de venta, sera la declaracidén de importacién la que ampara las mercancias.

Paragrafo 3. Si el distribuidor, poseedor o consumidor final presenta la declaracién de importacion para
acreditar la legal introduccion de la mercancia y esta encuentra debidamente individualizada, no se le
deberd exigir otro documento para acreditar |a relacion de causalidad.

Articulo 28. Puesta a disposicién de mercancia a la autoridad aduanera objeto de aprehensién y
decomiso. Cuando, en desarrolio de procedimientos de control posterior, |a autoridad aduanera tenga
conocimiento de la existencia de una causal que dé lugar a la aprehensidn y decomiso de una mercancia,
enviard al importador, declarante, poseedor o tenedor de la mercancia un requerimiento ordinario
indicando la deteccidn de la causal de aprehension de gue se trate y lo reguerird para que suministre la
informacidn, documentacidn y pruebas con las que pueda desvirtuarla, demostrando la legal
introduccién y permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional. Adicionalmente se le
indicara que si no aporta las pruebas solicitadas o no desvirtta la casual de aprehensién deberd poner [a
mercancia a disposicién de la autoridad aduanera de la jurisdiccidn en la gue se encuentre la mercancia.
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El término para contestar el requerimiento ordinario serd de quince (15) dias hébiles contado a partir de
la fecha de su notificacion, la cual se realizars electrénicamente vy, de no ser posible, por correo fisico.

Vencido el término establecido en el inciso anterior, la autoridad aduanera evaluard las pruebas allegadas
junto con las que cuenta la direccién seccional y dentro de los quince {15) dias siguientes determinard si
se configura o no la causal de aprehensién, De no configurarse la causal de aprehensién se archivara la
diligencia. De lo contrario, se le comunicara electrénicamente la decisidn al interesado indicandole la
causal de aprehensidn, las razones que la motivan y solicitindole que ponga la mercancia a disposicién
en el lugar y fecha indicada por la autoridad aduanera, advirtiéndole que se entendera suspendida la
autorizacion de levante respecto de la mercancia objeto de andlisis hasta que se cuimine el proceso
correspondiente. Cuando por la naturaleza de la mercancia se requiera un término adicional para su
entrega, se podrd conceder un plazo hasta por guince (15) dias hébiles a partir del vencimiento del
término, siempre vy cuando la solicitud de prorroga se realice dentro del término inicialmente otorgado.

Entregada la mercancia, la autoridad aduanera debers comprobar su condicidn, estado v naturaleza
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes para proceder a su recibo.

Cuando la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
determine que no es posible su uso o se encuentra en grave estado de deterioro, conforme a su
destinacidn natural, disfrute y goce, la mercancia se aprehenderd y quedara bajo custodia del interesado
conforme al numeral 3 del articulo 54 de la presente ley, hasta tanto se defina su situacién juridica.

En caso de que se confirme el decomiso y la mercancia sea objeto de destruccidn todos los gastos
asociados a dicho proceso correrdn por cuenta del titular de la mercancia decomisada bajo el
procedimiento de destruccién abreviado regulado por la normativa aduanera. Cuando se trate de
mercancia objeto de chatarrizacidn, los gastos logisticos relacionados con el traslado y entrega para
chatarrizacién por parte del operador logistico integral contratado por la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN}, correran por cuenta del titular de la mercancia
decomisada. Esta entrega deberd realizarse a mas tardar dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
a la ejecutoria del acto administrativo que impuse el decomiso, los cuales podrdn ser prorrogados por la
autoridad aduanera, teniendo en cuenta la especial naturaleza de la mercancia.

Sobre la mercancia faltante se adelantard el proceso sancionatorio a que se refiere el articulo 29 de Ia
presente ley. '

Articulo 29. Sancién aplicable cuando no sea posible aprehender la mercancia. Cuando no sea posible
aprehender la mercancia porque no fue puesta a disposicion de la autoridad aduanera y no se probé su
legal introduccidn v permanencia en el territorio aduanero nacional, la autoridad aduanera procederd
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con la aplicacidn de una sancién de multa equivalente al ciento cincuenta por ciento (150%) del valor en

aduanas, o de su avalto cuando el primero no se pueda determinar, que se impondra al importador v al
poseedor o tenedor, segln corresponda.

Para la aplicacién de la sancién prevista en este articulo, la autoridad aduanera deberd: i) adelantar
previamente el procedimiento formal para la aprehension identificando plenamente la causal, i) requerir
al administrado para que aporte las pruebas socbre la legal introduccidn de la mercancia, vy iii) valorar las

pruebas presentadas y todos los documentos y elementos probatorios que justifiquen la imposicién de
la sancién.

Cuando se adjunten las pruebas con las que se justifiqgue que no es posible poner la mercancia a
disposicién:

1. Por tratarse de mercancia perecedera, haber sido consumida, destruida, transformada,
ensamblada, empotrada o incorporada en otro hien, en estado de deterioro, descomposicién, dafio

total o demérito absoluto, el porcentaje de la multa serd del cien por ciento {100%) del valor de
avaldo.

2. Por tratarse de mercancia que soporte la prestacion de servicios publicos el porcentaje de la
multa sera del cincuenta por ciento (50%) del valor de avalto.

Cuando se trate de importaciones realizadas por la nacidn, entidades territoriales vy
descentralizadas previstas en el articulo 68 de la Ley 489 de 1998, no habra sancién aplicable.

3. Por tratarse de mercancia que se encuentra en imposibilidad juridica de entregarse,
entendiéndose por esta Gltima, el embargo, secuestro, y demas medidas adoptadas por orden de
autoridad judicial o administrativa procedera la sancion de amonestacion.

Cuando las mercancias fueron objeto de toma de muestras durante el control simultdneo y con base en
el resultado del analisis merceoldgico reportado con posterioridad al levante, se establezca que se trata
de mercancias diferentes, estas podran ser declaradas con el pagoe de rescate a que haya lugar, dentro
de los quince (15} dias habiles siguientes al requerimiento para ponerla a disposicion ante la autoridad
aduanera, so pena de iniciar el proceso sancionatorio para la imposicién de la sancién a gue hace
referencia el presente articulo, seglin corresponda,

La sancion prevista en este articulo solo se podra exigir una sola vez, por lo que el primero que la cancele
extingue la obligacidn de pago respecto de los demas.
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El procedimiento que debe seguirse para imponer esta sancién sers el establecido en el articulo 66 y
siguientes de la presente ley para la imposicién de sanciones, en cuyo caso el requerimiento especial
aduanero indicard la causal de aprehensién de las mercancias; vy, cuando se hubiere ubicado al
importador, poseedor o tenedor, la constancia de haber solicitado ponerlas a disposicion de |a Autoridad

Aduanera para su aprehensién, Este requerimiento deberd notificarse de forma electrénica y cuando ello
no sea posible se hard por correo fisico.

La imposicion de la sancién prevista en este articulo o su pago no subsana la situacién irregular en que
se encuentre la mercancia, salvo para el caso previsto en el inciso segundo del numeral 2 de este articulo.
En consecuencia, la Autoridad Aduanera podra disponer en cualquier tiempo su aprehensién y decomiso,
salvo que se hubiere rescatado. Para el efecto, cuando se configura la causal de aprehensién se entiende
suspendida la autorizacién de levante de la mercancia y cuando se ordena el decomiso se entiende

cancelada la autorizacién de levante, sin que la autoridad aduanera requiera adelantar un proceso
adicional,

La imposicién de esta sancion se extingue en el momento en que la mercancfa sea puesta a disposicidn

de la Autoridad Aduanera, siempre y cuando [a entrega se realice antes de la ejecutoria del acto
administrativo que fa impone.

De la sancién de que trata el presente articulo, se exonerara al tercero adquiriente que tenga factura de
compraventa con todos los requisitos legales, siempre y cuando la factura haya sido expedida con
anterioridad a la del requerimiento ordinario para poner a disposicidn la mercancia, sin perjuicio de que
la autoridad aduanera pueda analizar la relacidn de causalidad o nexo comercial que existe entre el

importador y [as personas que tuvieron relacidn con la cadena comercial, conforme lo sefialado en el
articulo 27 de la presente ley.

Tampoco procederd {a sancién al usuario aduanero a quien se le hubiere hecho efectiva la garantia en
reemplazo de aprehensién o hubiese sido sancionado por no entregar la mercancia.

Pardgrafo 1. Para efectos de establecer el monto de la sancién de que trata el presente articulo, cuando
se tome como base de la sancidn el valor en aduanas, la tasa de cambio aplicable sera la informadaen la
declaracion de importacion correspondiente.

Paragrafo 2. Para efectos del avallio de la mercancia que no sea posible aprehender se deberan aplicar
las disposiciones contenidas en la reglamentacién que al respecto expida la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.
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Paragrafo 3. En el evento en que no sea posible aprehender la mercancia y no se hubiere puesto a
disposicién la misma, en el acto administrativo que decide sobre la imposicidn de la sancidn de que trata
el presente articulo, se deberd indicar que la autorizacién de levante de la mercancia se entiende

cancelada por cuanto la causal de aprehension y decomiso se encuentra plenamente tipificada v
motivada.

Paragrafo 4. Cuando no sea posible ubicar al importador, poseedor o tenedor, la sancidn prevista en el
presente articulo también se aplicard a las agencias de aduanas siempre y cuando se presenten las
circunstancias establecidas en el numeral 9 del articulo 7 de la presente ley en concordancia con lo
previsto en el articulo 53 del Decreto 1165 de 2019, o la norma que lo adicione, modifique o sustituya,
salvo que suministre informacion que conduzca a la aprehensién de las mercancias, o a la ubicacidn del
importador, o poseedor o tenedor de estas.

TiTULO 4
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30. Ambito de aplicacién. El presente Titulo, establece los procedimientos administrativos para
el decomiso de las mercancias, la determinacion e imposicién de sanciones, la formulacién de
liguidaciones oficiales, la declaratoria de incumplimiento y la efectividad de garantias, suspensién de
beneficios y cancelacidn de la autorizacion al operador econdmico autorizado -OEA vy la verificacién de
origen de mercancias, los cuales se surtiran de conformidad con las siguientes disposiciones.

Los actos administrativos, oficios, actas y demas documentos que emita la autoridad aduanera en
desarrollo del proceso sancionatorio, de aprehensidn y decomiso de mercancias, liguidaciones oficiales,
ejecucién de acciones de control, recursos, podran ser suscritos mediante firma electrénica o firma
digital, teniendo para todos los efectos plena validez legal.

Articulo 31. Agencia oficiosa. Solamente los abogados podran actuar como agentes oficiosos para
interponer recursos a nombre de los usuarios aduaneros o del tercerc vinculado al proceso.

Articulo 32. Correcciones en la actuacién administrativa. Para la correccion de la actuacidn
administrativa se acudird a io que sobre el particular disponen el articuio 41 del Cédigo de Procedimiento

66



Haciends

© I e

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo v los articulos 285 al 287 del Cddigo General del
Proceso,

Lo aqui dispuesto no implicard el desconocimiento de los argumentos y las pruebas ya practicadas vy las
que hubiere aportado el interesado.

Las actuaciones y actos administrativos podran ser aclarados mediante auto motivado, de oficio o a
solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda.

Cuando en las actuaciones administrativas se haya incurrido en error puramente aritmético pueden ser

corregidos mediante auto, por el funcionario que est conociendo del proceso en cualguier tiempo, de
oficio o a solicitud de parte.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omisién o cambio de palabras o
alteracidn de estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva del acto administrativo.

El auto que resuelve sobre la aclaracién y correccidn se notificard electrénicamente y de no ser posible,
se notificara por correo fisico y contra él no procedera recurso alguno.

Paragrafo. Cuando la autoridad aduanera identifique que Ia causal de aprehension es diferente a la
invocada en el acta respectiva, asi se indicard mediante auto motivado que se expedira por una sola vez
y deberd ser suscrito por el funcionario que adelante el procese de decomiso con el visto bueno del jefe

de la Divisidn de Fiscalizacién y Liquidacién o quien haga sus veces y se notificaré electrénicamente, y de
no ser posible por correo fisico.

Cuando haya lugar a decretar pruebas, la correccion se podra hacer hasta antes de la expedicion del auto
que las ordena. Cuando no hubiere pruebas que decretar ni a peticion de parte ni de oficio, esta
correccién podré hacerse por una sola vez, dentro de los veinte {20} dias siguientes al vencimiento del
término para presentar el documento de objecién 2 la aprehension, o a partir del dia siguiente a la

presentacién del Gltimo documento de objecién a la aprehensidn cuando el interesado renuncia al resto
del término que le faltare.

A partir de ta notificacién del auto de correccién de la causal de aprehensién se restituiran los términas
al interesado para que interponga dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, el documento de
objecion a la aprehensién, de conformidad con lo sefialado en articulo 45 de Ia presente ley.

CAPITULO 2
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REGIMEN PROBATORIOQ

Articulo 33. Principios del derecho probatorio. En la actuacién administrativa se observarén los
principios del derecho probatorio, tales como el de la necesidad de la prueba, publicidad, eficacia,
contradiccidn y evaluacidn de las pruebas fundada en la sana critica.

Articulo 34. Sustento probatorio de las decisiones de fondo. Toda decisién de |a autoridad aduanera
debe fundarse en los hechos que aparezcan probados en el expediente, a través de las pruebas allegadas
al mismo, dentro de los términos y oportunidades establecidos en la presente ley.

Articulo 35. Medios de prueba. Serdn admisibles como medios de prueba los documentos propios del
comercio exterior, los sefialados en la presente ley, en los acuerdos comerciales, convenios de
cooperacion y asistencia mutua y tratados ratificados por Colombia y, en fo que fuere pertinente, en el
régimen probatorio previsto por el Estatuto Tributario y en el Cédigo General del Proceso, tales como la
declaracion de parte, la confesion, el testimonio, interrogatorio de parte, el dictamen pericial, la
inspeccion aduanera e inspeccion contable, los documentos, los indicios, los informes vy cualesquiera

otros medios que sean Utiles para la formacidn del convencimiento del funcionario aduanero acerca de
los hechos.

Cuando la autoridad aduanera establezca un valor diferente a pagar por concepto de tributos aduaneros
como consecuencia de un estudio o investigacion en materia aduanera, tales resultados se tendran como
indicio en relacion con las operaciones comerciales de igual naturaleza, desarrolladas por el mismo

importador; asi como en relacién con operaciones comerciales realizadas en similares condiciones por
otros importadores. :

Conforme con el articulo 41 de la Ley 1762 de 2015, cuando dentro de una investigacién o de un proceso
administrativo de fiscalizacidn se requiera de una prueba de laboratorio, que no pueda ser realizada en
los laboratorios de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, la autoridad aduanera podré acudir a un organismo de evaluacién de la conformidad que esté
acreditado. En este evento, los costos de esta prueba serdn asumidos por el interesado o el procesado,
salvo que exista prueba que acredite gque no estd en condiciones de asumirlo.

Paragrafo. Para la practica de las pruebas de inspeccidn contable y prueba pericial se tendré en cuenta
lo siguiente:

1. Verificacidn Inspeccién Contable, La inspeccidn contable para efectos aduaneros en el control

68



Hacienda

o o bt

posterior se podrd efectuar a los documentos soporte, correspondencia comercial, registros, libros
contables, operaciones bancarias, comerciales y fiscales y demds elementos que sirvan de base para
determinar el alcance de las operaciones aduaneras, de comercio exteriory para verificar la exactitud de
las declaraciones. En el Acta de Hechos se dejard constancia de dicha diligencia.

2. Prueba Pericial. Esta prueba se realizara por parte de un experto en el respectivo proceso, que podrd
ser un funcionario de ia Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, o de otra entidad oficial, o un particular experto nombrado para cumplir este encargo. Cuando la
prueba sea solicitada por el usuario, serdn de su cargo los costos que demande su practica. La prueba de
que trata el presente numeral deberd realizarse conforme lo establece el articulo 218 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Esta prueba se realizard en

las oportunidades propias del respectivo procedimiento administrativo aduanero, sin necesidad de
remision a otro procedimiento u ordenamiento.

Articulo 36. Carga de la prueba y oportunidad para solicitarlas. Al interesado, o al tercero vinculado a
la actuacidn, le incumbe probar los supuestos de hecho de las normas juridicas cuya aplicacién pretende.

Segun el caso, las pruebas deberan solicitarse (inicamente en los siguientes momentos procesales: en el
de |a aprehension, o con el documento de objecion a la aprehensién, o con la respuesta al requerimiento
especial, o con el recurso de reconsideracién, o en las oportunidades procesales expresamente previstas
en la presente ley. También podran decretarse de oficio por la autoridad aduanera.

Las pruebas deberan ser pertinentes, necesarias, conducentes y Utiles para la verificacién de los hechos
objeto de la actuacién administrativa. Se rechazardn las que notoriamente no lo sean, exponiendo, en
este Ultimo caso, las razones en gue se fundamenta el rechazo.

Articulo 37. Valoracién de las pruebas. Las pruebas seran apreciadas en su conjunto de acuerdo con las
reglas de la sana critica, con independencia de quien las haya solicitado, atendiendo la naturaleza
administrativa de la infraccidon aduanera o del decomiso y la indole objetiva de |a responsabilidad. Esta
misma regla se observaré respecto de las liquidaciones oficiales.

En el acto que decide de fondo, el funcionario aduanero deberd exponer en forma razonada el mérito
que le asignd a cada prueba que obra en el expediente.

Un medio de prueba no es admisible para demostrar hechos que, de acuerdo con las normas generales
o especiales, no son susceptibles de probarse por dicho medio, sino por otro diferente.
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Articulo 38. Inspeccién administrativa. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos vy
Aduanas Nacionales -DIAN podra ordenar la practica de la inspeccidn administrativa, para verificar la

exactitud de las declaraciones y, en general, |a verificacién o el esclarecimiento de hechos materia de
una investigacion administrativa.

Se entiende por inspeccion administrativa, un medio de prueba en virtud del cual se realiza la
constatacién directa de los hechos que interesan a una actuacién o proceso adelantado por la autoridad
aduanera, para verificar su existencia, caracteristicas y demas circunstancias de tiempo, modo vy lugar.
Dentro de la diligencia de Inspeccién podrén recibirse documentos y decretarse todas las pruebas
autorizadas por la normativa aduanera y otros ordenamientos legales, siempre que se refieran a los
hechos objeto de investigacion y previa la observancia de las ritualidades que e sean propias.

La inspeccidn administrativa se decretara mediante auto que se notificard por correo o personalmente,

debiéndose indicar en él, los hechos materia de la prueba y los funcionarios comisionados para
practicarla.

La inspeccidn administrativa se iniciara una vez notificado el auto que la ordene. De ella se levantard un
acta que contenga todos los hechos, pruebas y fundamentos en que se sustenta v la fecha de cierre,
debiendo ser suscrita por los funcionarios que la adelantaron.

Cuando de la practica de la inspeccién administrativa se derive una actuacidn administrativa, el acta
respectiva constituira parte de esta.

Cuando [a inspeccidn se practique antes de promoverse el proceso administrativo correspondiente, el

término para realizarla sera de dos {2) meses, prorrogable por un periodo igual, contado a partir del acto
que ordena la diligencia.

CAPITULO 3

DECOMISO

SECCION 1
GENERALIDADES

Articulo 39. Ambito de aplicacién. El proceso de decomiso se adelantara con el fin de establecer el
cumplimiento de los tramites aduaneros en la introduccion y permanencia de las mercancias extranjeras
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al pais; y solo procederd cuando se tipifique alguna de las causales de aprehensién establecidas en la

presente ley, Excepcionalmente procederd respecto de mercancias que se pretenden someter a
exportacion.

Salvo los casos especialmente previstos, el procedimiento a seguir serd el del decomiso ordinario.

Articulo 40. Acta de aprehensidn, Establecida la existencia de una causal de aprehension y decomiso de
mercancias la autoridad aduanera Incorporara en el acta de hechos que soporta la diligencia, ‘las
circunstancias que dan lugar a la causal de aprehensién, Con base en ello se diligencia el acta de
aprehensién y con su notificacién se inicia el proceso de decomiso.

Dicha acta contendrd, entre otros aspectos: la dependencia que fa practica; el lugar v fecha de la
diligencia; la causal o causales de aprehensidn; identificacion del medio de transporte en que se moviliza
la mercancia, cuando a ello hubiere lugar; identificacion vy direccién de las personas que intervienen en
la diligencia y de las que aparezcan como titulares de derechos o responsables de las mercancias
involucradas; descripcidn de las mercancias en forma tal que se identifiguen plenamente por su
naturaleza, marca, referencia, serial, cantidad, peso cuando se requiera; avaldo unitario y total vy la
Direccion Seccional donde continuard el proceso de decomiso.

Cuando no se incorporen al acta de hechos las objeciones y la relacidn de las pruebas aportadas por el
fnteresado, estas se registraran en el acta de aprehension,

El acta de aprehensidn es un acto administrativo de tramite contra el gue no procede recurso alguno en
sede administrativa y hard las veces de documento de ingreso de las mercancias al recinto de
almacenamiento. En ella se dejara constancia sobre las condiciones en gue se entrega al depdsito. El acta
de aprehensién deberd expedirse el mismo dia en el que se practique la accién de control que da tugar a
ella, salvo que por el volumen de las mercancias o por circunstancias especiales debidamente justificadas
se requiera un plazo adicional, el cual no podrd ser superior a cinco (5} dias habiles. En casos
excepcionales el jefe de la unidad aprehensora podra autorizar mediante aute un plazo mayor al de los
cinco (5) dias habiles sin que pueda exceder el término de un mes, La fecha del acta de aprehensién

corresponderad a la del dia de finalizacién de 1a diligencia y se notificara de conformidad con el articulo
102 de |a presente ley,

Cuando pudiere haber lugar a imponer la sancién accesoria de cierre de establecimiento de comercio,
en el acta de aprehensidn se propondra su imposicién.

Para los efectos del articulo 53 de la Ley 1762 de 2015, cuando la mercancia aprehendida o decomisada
se encuentre relacionada con alguna conducta punible, se informard inmediatamente a la Fiscalia
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General de la Nacidn, para que ordene la recoleccidn de los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica que requiera. Posteriormente la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podra disponer de la mercancia. Al informe se anexara copia del acta de aprehensién
o del decomiso directo, segun el caso. Lo dispuesto en este inciso no se aplicaréd cuando se trate de

mercancias de las que deba disponerse luego de su aprehensidén, conforme con los articulos 733, 737 v
739 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

Cuando no hubiere lugar a la aprehensidn, se levantard un acta de hechos.

Paragrafo 1. Para determinar la procedencia de la vinculacién del transportador en el proceso
administrativo de decomiso, se deberdn evaluar las condiciones logisticas y operativas propias del
contrato de transporte celebrado.

Lo sefialado en el inciso anterior no aplicara para los eventos previstos en la causal del numeral 23 del

articulo 26 de [a presente ley. En estos casos siempre habra vinculacion del transportador en el proceso
administrativo de decomiso.

Paragrafo 2. La responsabilidad de la agencia de aduanas proveniente de un decomiso se decidird
mediante proceso sancionatorio independiente, en todo caso se vinculara en el procese de decomiso
para garantizar que pueda discutir la configuracidn o no de la causal de aprehensién correspondiente.

Paragrafo 3. La diligencia de aprehensidn podra finalizarse en lugar distinto a aquel en donde se inicid Ia
accidn de control en aquellos eventos en gue se ponga en riesgo la seguridad de los servidores piblicos
o personas que intervengan en la diligencia; o que la naturaleza o cantidad de la mercancia requiera un
tratamiento especial; o cuando en la via ptblica no se pueda materizlizar la medida cautelar. Para tales
eventos se dejard constancia en el acta de hechos y se fijara un avalto provisional de la mercancia para
el seguro de transporte.

Finalizada la diligencia de aprehensién y notificada la medida cautelar, al dia siguiente se dara traslado
al drea competente para que continte con el proceso de decomiso.

Articulo 41. Efectos del acta de aprehensién en la autorizaciéon de levante. El levante otorgado a las
mercancias constituye una autorizacién cuya vigencia estd sometida a la satisfaccion continua de los
requisitos que dieron fugar a su otorgamiento.

En consecuencia, con el acta de aprehensién queda automaticamente suspendido el levante en relacién
con las mercancias objeto de ia medida mientras se resuelve si procede o no su decomiso. En firme el
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acto administrativo que ordena el decomiso de las mercancias, se entiende cancelado automdticamente
el levante de ia declaracién de importacién correspondiente.

Articulo 42, Tramites ante auteridades de trinsito para la aprehension y disposicién de vehiculos. En
los eventos en que un vehiculo sea aprehendido por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la unidad aprehensora debera notificar esta medida cautelar

inmediatamente a las autoridades de transito, con el fin de que se actualice dicha novedad en el Registro
Unico Naciona! de Transito.

En caso de que se ordene el decomiso del vehiculo o su devolucidén al usuario, en el mismo acto
administrativo debe ordenarse compulsar copias a la autoridad de transito para que proceda a la
correspondiente actualizacion en el sistema RUNT para que la Naci6n - Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN guede registrada como nueva propietaria. Esta
actualizacion debera realizarse en los correspondientes registros de Libertad y Tradicién.

Una vez se disponga de los vehiculos a través de cualquiera de las modalidades establecidas en el articulo
736 del Decreto 1165 de 2019 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, los adquirentes
estardn en la obligacién de realizar los tramites administrativos necesarios para el traspaso de la
propiedad y asumir los costos e impuestos a que haya lugar. La Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN verificard el cumplimiento estricto y oportuno de esta
obligacién para efectos del ajuste de inventarios de la entidad.

Las notificaciones referidas en el presente articulo se realizarén mediante notificacién electrénica y
cuando ello no sea posible la notificacidn se realizarg por correo fisico.

SECCION 2
PROCEDIMIENTO DECOMISO ORDINARIO

Articulo 43. Garantia en reemplazo de aprehension. La autoridad aduanera podra autorizar la entrega
de las mercancias aprehendidas antes de la decisién de fondo cuando sobre estas no existan restricciones
legales o administrativas para su importacidn; o cuando se acredite el cumplimiento del respectivo
requisito; previo el otorgamiento de una garantia equivalente al cien por ciento {100%) del valor FOB o
del avallio de la misma, segtin el caso, dentro del término para presentar el documento de objecidén a la
aprehensidn. El objeto serd garantizar que la mercancia aprehendida que fue entregada sea puesta a
disposicidn en el lugar y término que se indique, cuando la autoridad aduanera la exija por haber sido
decomisada, o que la mercancia se rescate con el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la
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mercancia y se cancelen los tributos aduaneros a que haya lugar, de conformidad con lo establecido en
la normativa aduanera,

La garantia en reemplazo de aprehension serd expedida de conformidad por la normativa aduanera y
debera constituirse por un término de guince (15) meses,

La garantia se presentard ante la Division de Fiscalizacion y Liquidacidn correspondiente o la que haga
sus veces, donde se surtird el proceso, esta drea se pronunciara mediante acto administrativo motivado
sobre la aceptacion o no de la garantia, asf como sobre la entrega de la mercancia, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su presentacion. Contra la negativa de la solicitud procederd el recurso de
reposicidn, el cual deberd interponerse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes y se resolverd dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a su interposicién. Una vez aceptada la garantia, procederd la
entrega de la mercancia al interesado, mediante el acto administrativo correspondiente.

La resolucidn que ordene el decomiso fijara el término dentro del cual deberd ponerse la mercancia a
disposicion de la aduana, salvo que se trate de bienes fungibles, a més tardar dentro de los quince {15)
dias habiles siguientes a la ejecutoria de la resolucién. Cuando por la naturaleza de la mercancia se
requiera, se podra conceder un plazo mayor. Dentro de la misma resolucién se ordenard hacer efectiva
la garantia si vencido el término anterior, no se pusiere la mercancia a disposicién de |a autoridad
aduanera. Lo anterior, sin necesidad de ningtn tramite adicional.

Cuando el decomiso verse sobre mercancias fungibles se ordenard hacer efectiva ia garantia, si vencido
el término de diez (10) dias no se presenta la correspondiente declaracién aduanera donde se liquiden
fos tributos aduaneros v ef valor del rescate a que hubiere lugar,

Cuando en el proceso administrativo se establezca que no hay lugar al decomiso, la garantia se devolvera
al interesado.

No procedera la garantia en reemplazo de aprehensidn cuando no sea procedente el rescate de las
mercancias aprehendidas, en los términos previstos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

Si se trata de mercancias que requieran conceptos o analisis especializados y el avalto definitivo resulta
superior al consignado en el acta de aprehension, el interesado debera ajustar |2 garantia previamente
aceptada conforme con el avallo definitivo, dentro de los diez (10} dias siguientes a la notificacidn
electronica del auto mediante el cual se ordena su reajuste, so pena de quedar sin efecto la autorizacidn
de entrega de la mercancia o de entender desistida la peticidn, sin necesidad de acto administrativo que
asi lo declare. Cuando no sea posible la notificaciéon electrénica, esta se realizara por correo fisico.
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El auto por el cual se ordena el reajuste o correccién de |a garantfa se notificard electrénicamente y
contra el procede el recurso de reposicidn dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién,
conforme con lo previsto en el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Dicho recurso se resolverd dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su

interposicién, Cuando no sea posible notificar electrénicamente la notificacion se realizars por correo
fisico.

Cuando se denieguen cualquiera de las pruebas y/o | garantfa en reemplazo de aprehension, la
dependencia competente resolvera en un mismo acto administrativo las dos peticiones, dentro de los
diez (10) dias siguientes al recibo del documento de objecidn. Contra este acto administrativo procede
el recurso de reposicién dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién. El recurso se
resolvera dentro de los cinco {5) dias habiles siguientes a su interposicién, el cual se notificara
electrdnicamente y cuando esta no sea posible se realizara por correo fisico.

Cuando se opte por el rescate, el usuario aduanero dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la

ejecutoria de la resolucién que ordena el decomiso se debers cancelar ademds de los tributos aduaneros,
el valor del rescate que corresponda, :

Parégrafo. Este mismo procedimiento se aplicard para las mercancias aprehendidas que se encuentren
en custodia del interesado, previa la autorizacién de la Divisién de Fiscalizacion y Liquidacién Aduanera
o quien haga sus veces, conforme lo sefialado en el articulo 54 de Ia presente ley.

En caso de no constituirse la garantia correspondiente en los términos y condiciones establecidos, se
iniciara el procedimiento tendiente a aplicar la sancién sefialada en e articulo 29 de |a presente ley, o el

retiro de la mercancia si ello es procedente, de conformidad con procedimiento previsto en los articulos
28y 29 de la presente ley.

Articulo 44. Reconocimiento y avalto. £l reconacimiento y avaluo definitivo se hara dentro de la misma
diligencia de aprehension, salvo cuando se trate de mercancias que requieran conceptos ¢ analisis
especializados, caso en el cual, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién
del acta de aprehensidn, se efectuard la diligencia de reconocimiento y avaliio definitivo. No obstante,
en este Ultimo caso se fijard un avalGo provisional mientras se establece el definitivo. El avalio que se
realice con posterioridad al Acta de Aprehensién se notificard por estado y las objeciones que se
presenten contra él se resolveran dentro de la resolucién de Decomiso. El avaliio provisional podra servir
de base para la constitucion de la garantia en reemplazo de la aprehensién.

Para efectuar el avaltio se tomard el valor declarado de la mercancia o el que se deduzca de los
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documentos soporte, si fuere posible, en su defecto se consultard |z Base de Precios establecida para el
caso. El avalio se consignaréd en el Acta de Aprehensidn, que servird como documento de ingreso al

recinto de almacenamiento. El avallo gue se realice en el acta de aprehensién y decomiso directo serd
definitivo.

La autoridad aduanera podr3, oficiosamente, revisar la cuantia del avalto definitivo fijado en el acta de
aprehension cuando sus valores disten ostensiblemente de los que resultan de aplicar el procedimiento
de avallo establecido en el reglamento. Este avaltio se notificard por correo y contra éf procede el recurso
de reposicién, el cual deberd interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacién
y debera resolverse dentro los cinco (5) dias habiles siguientes a su interposicion en debida forma.

Paragrafo. El avalio de la mercancia se hard conforme lo determine la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,

Articulo 45. Documento de objecién a la aprehension. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a la notificacidn del acta de aprehensidn el titular de los derechos o responsable de la mercancia
aprehendida deberad presentar el documento de objecion a la aprehensién, donde se expondran las
objeciones respecto de la aprehensién o del reconocimiento y avaltio de la mercancia. A él se anexaran
las pruebas que acrediten la legal introduccion o permanencia de las mercancias en el territorio aduanero
nacional, o se scolicitard practicar las que fueren pertinentes y necesarias. Este documento debera cumplir
con los siguientes requisitos, so pena de tenerse por no presentado:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por escrito firmado por el interesado o su representante, o
apoderado debidamente constituido; y sustentarse con expresién concreta de los motivos de
inconformidad con la aprehension.

2. Para efecto de las notificaciones, indicar la direccidn de la persona que cbjeta el acta de
aprehension y la de su apoderado, cuando lo tuviere.

3.  Si la mercancia se adquirié dentro del territorio nacional, indicar el nombre y direccidon de la

persona de guien obtuvo la propiedad o posesién de estas. Si no conoce o no recuerda esta
informacion, asf lo indicara en su escrito.

4.  Exponer los hechos, razones y las pruebas que tenga a su favor en relacién con la imposicion de la
sancidn accesoria de cierre de establecimiento de comercio, si esta se hubiere propuesto en el acta
de aprehension.
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Paragrafo. Cuando en el documento de objecidn a la aprehension de que trata el presente articulo, se
aporten pruebas que permitan desvirtuar las causales que dieron lugar a la aprehensidn, a pesar de no
cumplir con los requisitos formales sefialados en el presente articulo, se deberdn estudiar las pruebas

presentadas en aplicacion de los articulos 46 v 53 de la presente leyy la autoridad aduanera podra valorar
las pruebas de oficio.

Articulo 46, Periodo probatorio, El auto que decrete la practica de pruebas o las de oficio que se
consideren necesarias se deberd proferir dentro de los veinte {20) dias hdbiles siguientes contados a

partir del dia siguiente al vencimiento del plazo para la presentacién del documento que objeta Ia
aprehensién,

El auto que decrete las pruebas se notificard electronicamente, de no ser posible se notificara por correo
fisico.

El auto que niega total o parcialmente la practica de pruebas serd notificado electrénicamente y cuando
ello no sea posible la notificacién se hara por correo fisico.

Contra el auto que niegue total o parcialmente las pruebas procederd el recurso de reposicién en efecto
suspensivo dentro de los diez {10) dfas habiles siguientes a su notificacién Y se resolvera dentro de los
cinco (5) dias hébiles siguientes a su interposicion. En el evento en que se confirme la decisién de no
decretar la totalidad de las pruebas, comenzaran a contarse los términos de que trata el articulo 72 de
la presente ley para expedir ef acto administrativo de fondo.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas, el término para su préctica serd de dos {2) meses, Cuando
alguna prueba deba practicarse en el exterior el términc para su préctica serd de tres {3) meses.

Vencido el periodo probatorio o antes de ello, cuando se hubieren practicado todas las pruebas
decretadas, mediante auto se ordenars el cierre de dicho periodo, el cual se notificard mediante

hotificacién electrénica. Cuando ello no sea posible la notificacién se hara por correo fisico. Contra este
auto no procede recurso alguno.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de dicha providencia, el interesado podra
presentar, a manera de alegatos de conclusién, un escrito suscrito por el interesado o su representante
o apoderado debidamente constituido, donde se pronuncie en relacidon con las pruebas allegadas al
proceso, sin que ello dé lugar a la suspensién de los términos procesales.
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En caso de no abrirse el periodo probatorio, no habré lugar a la presentacion de alegatos de conclusidn.

Articulo 47. Acto administrativo que decide de fondo. La autoridad aduanera dispondra de setenta {70)
dias habiles para expedir y notificar el acto de fondo que decide sobre el proceso de decomiso y su avallo
si a ello hubiere lugar, mediante resolucion motivada.

1.

Términos. Los setenta (70) dias se contarén, segun sea el caso, asi:

1.1. A partir del dia siguiente al del vencimiento del término para presentar el Gltimo documento de
objecién a la aprehensién, cuando no hubiere nuevas pruebas que decretar, ni a peticién de
parte, ni de oficio, siempre y cuando se haya recibido el expediente correspondiente.

1.2. A partir del dia siguiente al de la presentacion del Ultimo documento de objecidn a la

aprehensién, donde el interesado renuncie al resto del término que faltare, siempre y cuando

no hubiere nuevas pruebas que decretar, ni a peticion de parte, ni de oficio; y se hubiere
recibido el expediente.

1.3. A partir del dia siguiente a |a notificacién del auto que cierra el periodo probatorio.

1.4, A partir de la ejecutoria del auto que deniegue la practica de la totalidad de las pruebas
solicitadas.

Contenido del acto administrativo. La resolucion que decide de fondo el decomiso ordinario
contendra:

2.1. Fecha.

2.2. Nombre o razén social del responsable o responsables de las mercancias.

2.3, Identificacion y lugar de residencia.

2.4, Fecha y lugar donde se aprehendieron las mercancias.

2.5. Descripcion de las mercancias.

2.6. La identificacién de la causal que sustenta el decomisa.
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2.7.Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y con
una exposicidn razonada del mérito que se le asigne a cada prueba.

2.8. La cancelacion del levante, el decomiso de las mercancias y, en consecuencia, la declaratoria de
propiedad de la Nacidn - Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, sobre las mismas.

2.9. La orden de hacer efectiva la garantia que se hubiere constituido en reemplazo de la aprehension,
en el evento en que las mercancfas no se pongan a disposicién de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN luego de haber quedado en firme el

decomiso y, en consecuencia, el envio de una copia del acto administrativo a la dependencia de
cobranzas.

2.10. El envio de una copia del acto administrativo, una vez en firme, a la dependencia encargada de
promover la accién penal, cuando fuere del caso.

2.11. Los demas aspectos que deban resolverse, como la identificacidn; el avallio de las mercancias
cuando se hubiere objetado; la orden de poner las mercancias a disposicién de la autoridad
competente, cuando norma especial asf lo disponga;

2.12. Forma de notificacian.

2.13, El recurso que procede, el término para interponerlo y fa dependencia ante quien se interpone,

2.14. Firma del funcionario competente,

Si hubiere lugar a imponer la sancién accesoria de cierre de establecimiento de comercio, en la misma

resolucion de decomiso se considerara la motivacién que sustente su imposicidn y las pruebas en.que se
funda.

SECCION 3
PROCEDIMIENTO DECOMISO DIRECTO

Articulo 48. Decomiso directo. El decomiso directo es el que se realiza simultdneamente con la
aprehension y sélo procederd cuando la causal o causales de aprehensidn surgen respecto de las
siguientes mercancias:

79



HMacienda

1.  Mercancias que, sin importar su naturaleza, tengan un valor inferior o igual a quinientas Unidades
de Valor Tributario {500 UVT).

2. Hidrocarburos o sus derivados.

3. Licores, vinos, aperitivos, cervezas, sifones, refajos.
4,  Tabaco, cigarrillos, cigarrillos electrénicos.

5.  Perfumes.

6. Animales vivos.

7.  Mercancias de prohibida importacion.

8,  Mercancias objeto de devolucidn en virtud de convenios internacionales, para el efecto la unidad
aprehensora debe notificar inmediatamente a la autoridad competente para verificar si el vehiculo
es susceptible de devolucidn.

9. Mercancias que impliquen alto riesgo para la salubridad publica, certificada por la autoridad
respectiva,

10. Mercancias a que hace referencia el numeral uno del articulo 383 del Decreto 1165 de 2019, o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Articulo 49. Procedimiento del decomiso directo. Dentro de la misma diligencia de decomiso directo el

interesado deberd aportar los documentos gque amparen la mercancia de procedencia extranjera, que
demuestren su legal importacion e impidan su decomiso.

El acta de aprehensién y decomiso directo es una decision de fondo y contra la misma procede
Gnicamente el recurso de reconsideracién y se notificara de conformidad con las reglas especiales
previstas en la presente ley.

El avalio que se realice en el acta de aprehension y decomiso directo serd definitivo. Cuando sea
necesaria la revisidn oficiosa del avallo definitivo en el decomiso directo, se aplicara en la etapa procesal
correspondiente al recurso de reconsideracidn.
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Cuando el decomiso recaiga sobre mercancias sometidas al impuesto al consumo de que trata la Ley 223
de 1995, una vez en firme, copia del acta de decomiso se remitirg al Departamento que corresponda al

lugar donde se practicé el mismo, para que adelante el procedimiento administrativo previsto en la Ley
1762 de 2015,

Paragrafo. Con el acta de aprehension y decomiso directo en firme queda automdticamente cancelado
el levante de las declaraciones con las cuales se pretendié amparar la mercancfa.

Articulo 50. Concurrencia de procedimientos para el decomiso. En el evento de encontrarse en las
diligencias de control de manera concurrente mercancias sujetas al decomiso directo relacionadas en los
numerales 2 a 10 del articulo 49 de la presente ley, y mercancias sobre las cuales se deba adelantar el
procedimiento de decomiso ordinario, se elaboraran en actas independientes las aprehensiones, para
que se inicien los dos procesos, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.

SECCION 4
DISPOSICIONES COMUNES AL DECOMISO

Articulo 51. Adecuacion del tramite. Si antes de encontrarse en firme el decomiso directo se advierte
que el procedimiento a seguir era el decomiso ordinario, mediante auto se ordenara retrotraer la
actuacion al momento de la notificacién del acta de decomiso, y a partir de alli continuar con el
procedimiento de decomiso ordinario. Por el contrario, si estando en curso el procedimiento de
decomiso ordinario, se encontrare que el tramite a seguir era el decomiso directo, se continuara con el
procedimiento ordinario, sin que haya lugar a efectuar ninguna modificacién.

Articulo 52. Entrega de la mercancia por rescate. Subsanados los motivos que dieron lugar a la
aprehensidn de mercancias, 1a autoridad aduanera verificara la correcta liquidacién y pago del rescate.

Cuando se encuentren inconsistencias en otros aspectos contenidos en la declaracién de importacion, la
dependencia competente remitird los antecedentes para que se inicie el proceso administrativo que
corresponda, sin perjuicio de la entrega de la mercancia.

Articulo 53. Devolucién de la mercancia. En cualquier estado del proceso, y hasta antes de quedar en
firme el acto administrativo de decomiso de oficio o0 a peticién de parte, cuando se desvirtie la causal o
causales que originaron la aprehension o cuando se hubieren rescatado las mercancias mediante la
declaracion correspondiente que tenga levante, pago de los tributos aduaneros, sanciones y el valor de
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rescate que corresponda, la dependencia que esté conociendo de la actuacidn, mediante acto
administrativo motivado ordenard la terminacion del proceso, la devolucidn inmediata de las mercancias
y el archivo del expediente.

Articulo 54. Mercancias aprehendidas bajo custodia del interesado. Las mercancias aprehendidas

podran dejarse en depdsito, a quien demuestre ser el titular o responsable de las mismas, en los
siguientes casos:

1. Cuando se encuentran bajo |a responsabilidad de entidades de derecho publico.

2. Setrate de maquinaria destinada a la industria que se encuentre en funcionamiento o instalada para
este fin. :

3. Cuando por la naturaleza de las mercancias aprehendidas se hace imposible su traslado o requieran
condiciones especiales de almacenamiento, con las gue no cuentan los recintos de almacenamiento
contratados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. En tales casos, se autorizard su depdsito en recintos especiales del titular o responsable de las
mercancias aprehendidas.

4. Bienes y equipos destinados a la prestacion de servicios de salud, salvo los requeridos para
tratamientos estéticos.

Para el caso previsto en el numeral dos de este articulo, habra lugar a constituir una garantia equivalente
al cien por ciento {100%) del valor FOB de las mercancias ¢ de su avaltio, por parte del interesado, para
garantizar su entrega a la autoridad aduanera en caso de ordenarse su decomiso. En tales eventos se
advertira al depositario que no podrd modificar, consumir, ni disponer, ni cambiar la ubicacidn de las
mercancias, sin autorizacidn de la autoridad aduanera, so pena de hacerse efectiva la garantia, de lo cual
se dejara constancia en el acto administrativo que autoriza la custodia.

Articulo 55. Sancién de cierre del establecimiento de comercio. Cuando dentro de un establecimiento
de comercio se encuentren mercancias consistentes en materias primas, activos o hienes que forman
parte del inventario o mercancias recibidas en consignacién o depésito no presentadas o no amparadas,
o no declaradas o de prohibida importacién, cuyo avallo supere las quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT), se impondra dentro del mismo acto administrativo de decomiso la sancién de cierre
del establecimiento de comercio por el término de cinco (5) dias calendario, la cual se hard efectiva
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la firmeza en sede administrativa.
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El cierre del establecimiento de comercio se realizard mediante la identificacion del acto administrativo
y la fijacién de la parte resolutiva del mismo, que asi lo ordena.

Para la imposicidn de la sancién contenida en este articulo, se entiende como responsable al propietario
o tenedor del establecimiento de comercio, sin considerar a quien se le decomise la mercancia.

Cuando en el periodo de dos (2) afios consecutivos se efectlien dos o mas decomisos por mercancias no
presentadas o no declaradas o de prohibida importacién en el mismo local comercial o establecimiento
de comercio, al mismo responsable o a sus vinculados econémicos en los términos del articulo 260-1 del
Estatuto Tributario o parientes hasta en el cuarto grade de consa nguinidad y primero civil y que sumados
superen el valor indicado anteriormente, la sancién de cierre sera por e término de hasta treinta (30)
dias calendario, que se hard efectiva en el mismo término indicado en el inciso anterior.

En los casos de reincidencia, para la graduacién de la sancién de cierre del establecimiento de comercio
hasta por 30 dias, se deberd tener en cuenta la cuantia del decomiso tasada en UVT, asf:

Cuantia en UVT Dias de cierre
Entre 1y hasta 499 5
Més de 499 y hasta 2000 ' 10
M4ds de 2000 y hasta 5000 20
Mas de 5000 30

En estos casos la sancidn de cierre de establecimiento de comercio se impondrd mediante acto
administrativo independiente, '

Cuando se trate de mercancias sometidas a decomiso directo cuyo valor supere las quinientas Unidades
de Valor Tributario (500 UVT), la sancién de cierre de establecimienta de comercio, si a elia hubiere lugar,
se impondra mediante proceso sancionatorio independiente.

Quien por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de la sancidn de cierre de establecimiento de
comercio incurrird en sancién de muita equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

Para el efecto se seguird el procedimiento de imposicién de sanciones establecido en el articulo 66 "
siguientes de la presente ley.

Cuando el establecimiento de comercio objeto de la sancién de cierre fuere adicionalmente lugar o casa
de habitacién, se permitird el acceso de las personas que lo habitan, pero en ella no podran efectuarse
operaciones mercantiles, por el tiempo que dure la sancidn y en todo caso, se fijara el documento
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sefialado en el presente articulo, en un lugar visible que no impida su ingreso.

Ejecutoriado el acto administrativo que impuso la sancidn accesoria, se hard efectivo el cierre de
establecimiento dentro de los diez {10) dias siguientes, por parte de la Divisidn de Fiscalizacién y
Liquidacién o quien haga sus veces de la Direccion Seccional con jurisdiccién en el lugar en donde se
encuentre ubicado el establecimiento de comercio.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de policia deberén prestar su
colaboracién cuando los funcionarios competentes de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
impuestos y Aduanas Nacignales -DIAN asi lo requieran.

CAPITULO 4
LIQUIDACION OFICIAL

Articulo 56. Generalidades. La liquidacidn oficial es el acto administrativo mediante el cual la autoridad
aduanera modifica la declaracién aduanera de importacion para corregir las inexactitudes que elia
presente. La liguidacién oficial reemplaza la declaracién aduanera correspondiente y puede dar lugar a
la imposicién de sanciones en el mismo acto o0 en uno separado. También habra lugar a la liquidacidn
oficial para disminuir tributos aduaneros, sanciones y/o rescate.

También procederd la expedicion de una liquidacién oficial respecto de una declaracidn de exportacién,
cuando con ocasion a ella se liquiden tributos aduaneros.

Tratéandose de envios urgentes o trafico postal, el proceso tendiente a la expedicién de una liquidacién
oficial se dirigird contra el operador de la modalidad correspondiente, salvo la relacionada con Ja
discusion de valor, en cuyo caso se dirigird contra el destinatario. En estos eventos se podran acumular
dentro del mismo procesc todas las declaraciones simplificadas que presenten inexactitudes.

Cuando en el curso del proceso tendiente a la expedicidén de una liquidacidn oficial se encuentre que,
respecto de las mercancias se tipifica una causal de aprehensidn establecida en el numeral 7 del articulo
26 de la presente Ley, en la que se determina que los documentos soporte para el momento de |a
presentacion de la declaracion, no se presentaron, o los presentados no corresponden con la operacidn
de comercio exterior declarada, o por no ser los originalmente expedidos o porgque se encuentren

adulterados, se dara por terminado aquel y se iniciard el correspondiente proceso de decomiso o
sancionatorio si a ello hubiere lugar.
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Articulo 57. Procedencia de la liquidacién oficial, La liquidacién oficial procedera en los siguientes
eventos:

1. Para corregir errores o inexactitudes que generen un menor pago de tributos aduaneros,
sanciones y/o rescate, cuando a ello hubiere lugar,
2. Para corregir errores o inexactitudes que afecten la valoracién de las mercancias.

3. Para disminuir el valor de los tributos aduaneros, sanciones y/o rescate previa solicitud del
interesado.

Articulo 58, Liquidacidn para corregir errores o inexactitudes que generen un menor pago de tributos
aduaneros y/o sanciones. Mediante esta liquidacion oficial la autoridad aduanera podra corregir los
errores o inexactitudes en la declaracién de importacién o documento que haga sus veces, cuando tales
errores o inexactitudes generen un menor pago de tributos aduaneros y/o sanciones que correspondan
a los siguientes aspectos: tarifa de los tributos aduaneros a que hubiere lugar, tasa o tipo de cambio,
rescate, sanciones, intereses, operacion aritmética, codigo del tratamiento preferencial y al régimen o
destino aplicable a las mercancias. Igualmente se someterdn a esta liquidacidn oficial los cambios de
régimen de mercancias que se hubieren sometido a la modalidad trfico postal y envios urgentes. En el
caso de exportacion cuando se obtenga un mavyor beneficio.

La expedicidn de esta liguidacion oficial no impide el ejercicio posterior de la facultad de verificacidn en
materia de la valoracidn en aduanas de la mercancia.

También habrd lugar a esta liquidacidén oficial cuando previamente se hubiere adelantado el
procedimiento de verificacién de origen de mercancias importadas, en cuyo caso el proceso tendiente a
proferir esta liquidacién oficial se adelantard una vez se encuentre en firme la resolucion de
determinacién de origen contemplada en el articulo 86 y siguientes de la presente ley. Dentro de dicho
proceso no habrd lugar a controvertir los hechos o las normas relacionadas con el origen de las
mercancias sino las tarifas correspondientes a los tributos aduaneros y la sancidn, como consecuencia
de haberse negado el trato arancelario preferencial,

Articulo 59, Error aritmético. En concordancia con lo dispuesto en el articulo anterior, se configura un
error aritmético, cuando:

1. No obstante haberse declarado correctamente los valores qgue conforman el valor en aduanas de
la mercancia se anotan como resultante un valor equivocado.

2. Al aplicar las tarifas respectivas, se anota un valor diferente al que ha debido resultar.
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3. Al efectuar cualquier operacidn aritmética, resulte un valor equivocado que implique un menor
valor a pagar por concepto de derechos de aduanas e impuestos correspondientes.

Articulo 60. Correcciones de oficio. La Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN podra corregir de oficio o a solicitud de parte, y sin sancién, los errores ¢ inconsistencias
del NIT, de imputacion, aritméticos y de caracter formal, que presenten las declaraciones de aduanas y
recibos de pago, siempre y cuando la modificacion no resulte relevante para definir de fondo la
determinacién de los derechos, impuestos y sanciones, que no impliguen una modificacién del valor a
pagar o la afectacion de restricciones legales o administrativas.

La correccion se podrd realizar dentro del término de firmeza. La declaracidn, asi corregida, reemplaza
para todos los efectos legales la presentada por el declarante, si dentro del mes siguiente al aviso el
interesado no ha presentado por escrito ninguna objecién.

Articulo 61. Liguidacién para corregir errores ¢ inexactitudes que afecten la valoracién de las
mercancias. La autoridad aduanera podra formular esta liquidacidn oficial por una sola vez, cuando se
presenten inexactitudes en la declaracion de importacidn o de exportacidn, que no sean objeto de
corregirse mediante otra clase de acto administrativo, tales como las referentes a la clasificacién
arancelaria, valor FOB, origen, fletes, seguros, otros gastos, ajustes, v, en general, cuando el valor en

aduana o valor declarado no corresponda al establecido por la autoridad aduanera, de conformidad con
las normas que rijan la materia.

En esta liguidacién oficial, adicionalmente, se podran corregir los errores e inexactitudes a los que se
refiere el articulo 58 de la presente ley.

Articulo 62. De los estudios de valor en aduana. En ejercicio de las amplias facultades de fiscalizacién,
la autoridad aduanera podra adelantar la verificacion del vaior en aduana respecto de las operaciones
de comercio exterior efectuadas por un mismo importador o empresa durante un periodo determinado,
que permita a partir de la determinacién y caracterizacién del entorno econdmico, identificar las
practicas comerciales gue conllevaron a la posible inexactitud o afectacidn de los valores declarados.

Del resultado del estudio, la dependencia competente podra decidir el inicio de las investigaciones de

Liquidaciones Oficiales por las operaciones que resultaron afectadas con dichas précticas o el archivo de
estas.

Las conclusiones de los estudios de valor gue se adelanten en una Direccidn Seccional se aplicaran en las
demdis jurisdicciones, siempre v cuando se trate del mismo declarante, tipo de mercancias, y condiciones
comerciales y correspondan a igual periodo fiscal.
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Articulo 63. Liquidacidn para disminuir el valor de los tributos aduaneros, sanciones y/o rescate, Esta
liquidacién oficial también proceders, previa solicitud del declarante para liquidar un menor valor por
concepto de tributos aduaneros, sanciones y/o rescate. La solicitud debers presentarse dentro del
término de firmeza de la declaracién aduanera, acompafiada de los documentos que justifican la
peticion. Cuando se trate de correcciones para hacer valer un tratamiento preferencial, conforme con lo
dispuesto en el articulo 314 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya,
aplicard el término aqui previsto, salvo que el acuerdo comercial establezca un término diferente.

La solicitud de Ia liquidacién oficial para disminuir el valor a pagar de tributos aduaneros, sanciones y/o
rescate deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1. Informacion detallada de las circunstancias que se presentaron en la operacion de comercio, que
dieron lugar a los errores aritméticos y/o inexactitudes en el diligenciamiento de la declaracién de
importacidn y estimacion razonada de la cuantia en donde se indique el monto de los tributos
aduaneros y sanciones objeto de correccidn, que generan la solicitud,

2. Documentos soporte y pruebas de la operacién que se consideren pertinentes, necesarias y
conducentes para sustentar la solicitud.

3. Encaso de que los documentos estén en idioma diferente al espafiol, deben acompafiarse de una
traduccidn oficial a este idioma.

En caso de incumplimiento de los requisitos, la dependencia competente para resolver |a solicitud dentro
de los diez {10} dias habiles siguientes a la radicacién del escrito, expedira un auto mediante el cual se
inadmite la solicitud. Este se notificara electrénicamente y cuando ello no sea posible por correo fisico,
concediendo el término de diez (10) dias hébiles a partir de su notificacion para que subsane los
requisitos. En caso contrario, se entenderd desistida sin que implique pronunciamiento expreso de la
administracion. Contra el auto inadmisorio no procede recurso alguno.

La solicitud se rechazara en forma definitiva en los siguientes eventos:
1. Cuando sea presentada de manera extemporanea.

2. Cuando la declaracién materia de la solicitud haya sido objeto de correccidn.
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3. Cuando se encuentre ejecutoriada la decision de fondo que niega la solicitud de liquidacién oficial que

disminuye el valor de los tributos aduaneros, sanciones y/o rescate sobre la misma declaracién de
importacion.

En estos casos, la dependencia competente rechazard la solicitud, dentro de los treinta (30) dias hébiles
siguientes a la radicacién del escrito, contra el mismo no procede recurso.

La autoridad aduanera decidira respecto de {a solicitud, expidiendo la liquidacién oficial motivada o
negando su expedicion, a més tardar dentro de los setenta (70} dias hébiles siguientes a la fecha de
presentacion de la solicitud en debida forma. Contra esta decisién procede el recurso de reconsideracién.

Cuando el acuerdo comercial asi lo establezca, el importador que al momento de la importacién no
solicitd trato arancelario preferencial, podra hacer la solicitud del trato arancelario preferencial y del
reembolso de los derechos pagados, dentro del término establecido en el acuerdo, presentando:

1. La prueba de origen correspondiente a la mercancia para [a cual se hace la solicitud.
2. Informacién que demuestre el cardcter originario de la mercancia.

3. Documentos relacionados con fa importacion de las mercancias, que sean requeridos por la autoridad
aduanera.

La autoridad aduanera podra, si lo encuentra necesario, ordenar la practica de pruebas hasta por el
término de un mes, en cuyo caso se suspenderé el término para resolver la solicitud.

La expedicion de esta liguidacién oficial no impide el ejercicio posterior de la facultad de verificacidn en
materia de la valoracién en aduanas de la mercancia.

No habra lugar a solicitar la disminucidn de los mayores valores establecidos en la diligencia de inspeccién
y que se hubieren aceptado para obtener el levante de las mercancias.

Articulo 64. Correspondencia entre el requerimiento especial aduanero o el acta de aprehensidn y la

liquidacién oficial, la resolucién sancién o decomiso. La liquidacién oficial, la resolucién sancién v el
decomiso guardaran correspondencia con la declaracidn o declaraciones, conductas sancionables, a las
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causales de aprehension que dieron lugar a ella respecto de los hechos y circunstancias gue hubieren

sido contemplados en ef requerimiento especial aduanero o en el acta de aprehensidn, segin sea el caso.

En los eventos en los que se haya corregido la causal de aprehensidn en los términos y condiciones del

paragrafo del articulo 32 de la presente ley, la correspondencia aplicara sobre la causal de aprehensién
sefialada en el auto de correccién.

CAPITULO 5
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y DE FORMULACION O EXPEDICION DE LIQUIDACIONES OFICIALES

Articulo 65. Procedencia. La autoridad aduanera adelantars los procedimientos previstos en el presente
capitulo para los siguientes fines:

1 La imposicion de sanciones.
2. La expedicidn de una liquidacion oficial,

La imposicidn de las sanciones previstas en los acuerdos comerciales en materia aduanera, se someteran
al procedimiento aqui previsto.

Las sanciones podrén imponerse mediante resolucion independiente o en la respectiva liquidacién
oficial,

Articulo 66. Requerimiento especial aduanero. La autoridad aduanera formulard requerimiento especial
aduanero contra el presunto autor o autores de una infraccién aduanera para proponer la imposicién de
la sancién correspondiente; o contra el declarante o usuario aduanero para formular liquidacion oficial.

Con la notificacién del requerimiento especial aduanero se inicia formalmente el proceso administrativo
correspondiente.

Articulo 67. Expedicién y notificacién del Requerimiento Especial Aduanero. El requerimiento especial
aduanero se debera expedir y notificar oportunamente.

En tal sentido, sin perjuicio de los términos de caducidad y de firmeza de Ia declaracién, el funcionario
responsable del proceso lo expediréd a mas tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en
que se haya establecido la presunta comisién de una infraccién administrativa aduanera o identificada la
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inexactitud de'ia declaracion que da lugar a la expedicidn de Liquidaciones Oficiales.

Cuando no fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho o de su omisidn, se tomara como
tal la fecha en que las autoridades aduaneras hubieren tenido conocimiento de este.

La fecha de la ocurrencia de fa presunta comisidn de la infraccidn o de |a inexactitud de la declaracidn
correspondera a la fecha en gue la autoridad aduanera realice un informe de posibles inconsistencias
luego de: i} la verificacidn en sistemas de informacién y/o documental, ii) cruces de informacién, iii)
visitas y/o iv) obtencién de documentos o informacién.

Articulo 68. Vinculacién de terceros al praceso. En los procesos administrativos sancionatorios o de
formulacion de liquidacion oficial se deberan vincular a los usuarios aduaneros, con el objeto de

establecer su responsabilidad e imponer la sancién a que haya lugar, deniro del mismo acto
administrativo que decida de fondo.

Para tal efecto, si aln no se hubiere dictado el auto que decrete pruebas, se podrdn formular los
requerimientos especiales que fueren necesarios; el proceso se suspendera mientras vence el término
para responder al Ultimo de los notificados, luego de lo cual se reanudard. En el auto que decrete pruebas
se resolveran las solicitudes de practica de pruebas que formulen todos los vinculados.

Paragrafo 1. Cuando se determine la ausencia de responsabilidad del tercero vinculado al proceso se
sefialard expresamente tal circunstancia en el acto administrativo que decide de fondo.

Paragrafo 2. Cuando en el curso de una investigacién adelantada contra el mandante o usuario de
comercio exterior, se advierta, antes de la expedicidn del Requerimiento Especial Aduanero, gue la
agencia de aduanas incurrié en a conducta descrita en el numeral 2.2.7 del articulo 15 de la presente
ley, la sancidn a la agencia se impondra en el mismo acto administrativo mediante el cual se decide sobre
la infraccién o la liquidacién oficial. Para tal efecto, la autoridad aduanera vinculard a la agencia de
aduanas en dicho procedimiento sancionatorio o de liquidacidn oficial garantizando el derecho de
defensa y contradiccidn. La agencia de aduanas podrd presentar todas las pruebas que considere

pertinentes para demostrar que actud con la debida diligencia y cumplimiento de sus obligaciones y para
controvertir la induccién al error a su mandante.

La determinacidén de la responsabilidad de la agencia de aduanas se hard de manera motivada e
independiente dentro del mismo acto sancionatorio o de liguidacidn oficial, ateniendo las circunstancias
particulares de su actuacidn. La imposicion de una sancién al importador no implicara automdaticamente

la sancion a la agencia de aduanas; serd necesario acreditar la intervencién o el error inducido por ésta
en los hechos constitutivos de [a infraccién.
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Articulo 6. Contenido del Requerimiento Especial Aduanero. El Reguerimiento Especial Aduanero
contendra los aspectos de la declaracién aduanera que se proponen modificar; la cuantificacion de los
tributos aduaneros, rescate y/o las sanciones, que se proponen; la vinculacién del agente de aduanas
para efectos de deducir la responsabilidad que le pueda caber; asf como del garante vy de los terceros a
que hubiere lugar; los hechos que constituyen la infraccién; y 1as normas en que se sustentan.

Articulo 70. Notificacion y respuesta al Requerimiento Especial Aduanero. El requerimiento especial
aduanero se notificard electrénicamente, de no ser posible se notificara por correo fisico, al presunto

infractor o infractores y a los terceros que deban vincularse, tales como a la compafifa de seguros, entidad
bancaria o, en general, al garante.

La respuesta al requerimiento especial aduanero se presentara por el interesado, dentro de los guince
(15) dias hdbiles siguientes a su notificacién y en ella formulara sus objeciones y solicitara las pruebas
que pretenda hacer valer. Tal escrito no requiere de presentacién personal.

El plazo de respuesta al requerimiento especial aduanero se podra ampliar en aquellos casos en que sea
necesario acreditar el cumplimiento de restricciones legales o administrativas como soporte de la
declaracién de correccion, cuande haya lugar a ello, sin que supere los setenta {70) dias habiles.

En la respuesta al requerimiento el interesado podra presentar elementos adicionales que permitan
tener un mayor entendimiento de la operacién logistica. Estos elementos podrin ser, videos,

presentaciones, flujogramas, certificaciones, entre otros y deberdn ser valorados integralmente por la
autoridad aduanera.

Articulo 71, Periodo probatorio. Tratdndose de procesos de formulacidn de liquidacién oficial o de
imposicién de sanciones, una vez vencido el término para presentar la respuesta al requerimiento
especial aduanero o de la solicitud de liquidacién oficial de correccién que disminuye el valor de los
tributos aduaneros con el lleno de los requisitos legales, dentro de los diez {10) dias hébiles siguientes,
se ordenard mediante auto motivado, la practica de las pruebas solicitadas o que se decreten de oficio.

El auto que decrete o niegue las pruebas se notificard vfa electrénica, cuando ello no sea posible, Ia
notificacidn se hard por o correo fisico. Contra el auto que niegue las pruebas proceders el recurso de
reposicién dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion y se resolvera dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su interposicién por parte del tltimo de los recurrentes.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas el término para su préctica sera de dos (2) meses si es en el
pais, y de cuatro (4) meses cuando alguna deba practicarse en el exterior.
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Dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del periodo probatorio o antes de ello cuando se
hubieren practicado todas las pruebas decretadas, mediante auto se ordenard el cierre de dicho periodo,
el cual se notificard electrénicamente y cuando ello no sea posible la notificacién se hard por correo
fisico. El expediente se remitird a la dependencia competente. Contra este auto no procede recurso
alguno. Dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a su notificacién, el interesado podré presentar a
manera de alegatos de conclusidn, un escrito donde se pronuncie en relacién con las pruebas allegadas
al proceso, sin que ello dé lugar a la suspensién de los términos procesales.

En los procesos de formulacién de liquidacion oficial de correccién no habra periodo probatorio
independiente, en este caso, las pruebas a que hubiere lugar se practicardn dentro del mismo término
que tiene la autoridad para pronunciarse de fondo, sin necesidad de auto que las decrete. No obstante,
cuando la cantidad o naturaleza de las pruebas lo amerite o la complejidad de su préctica lo amerite,
podra suspenderse el término de decisidn hasta por un mes, mediante auto que asi lo indique, proferido
dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al inicio del término para decidir de fondo. El auto de
suspension sefialara el término de duracién de la medida, el cual se notificard electrénicamente y contra

el mismo no procederd recurso. En el evento de no lograrse la notificacién electrdnica, esta se realizara
por correo fisico.

Vencido el término de la suspensidn, la autoridad aduanera continuaré con el proceso y proferiréd la

decision de fondo dentro del periodo de tiempo que faltare para cumplir los setenta (70) dias sefialados
en el articulo 72 de la presente ley.

Articulo 72. Acto administrativo que decide de fondo. La autoridad aduanera dispondra de setenta (70)
dias para expedir y notificar ef acto administrativo que decida de fondo sobre la imposicién de la sancidn,
la formulacidn de la liquidacidn oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere lugar, término que se
contard asi:

1. A partir del dia siguiente al vencimiento del término para responder el requerimiento especial
aduanero, cuando no hubiere pruebas que decretar, ni a peticion de parte ni de oficio.
2. A partir del dia siguiente al de ia presentacion de la respuesta al requerimiento especial aduanero,

donde el interesado renuncie al resto del término que faltare, siempre y cuando no hubiere nuevas
pruebas que decretar, ni a peticién de parte, ni de oficio.

3. A partir del dfa siguiente a la notificacién del auto que cierra el periodo probatorio.
4, A partir del dia siguiente a la radicacién de la solicitud de liquidacién oficial con el lleno de los
requisitos que disminuye los tributos aduaneros, sanciones, cuando no hubiere pruebas que decretar, ni

a peticion de parte, ni de oficio o a partir del dia siguiente al de radicacién de los documentos o requisitos
gue originaron la expedicion del auto inadmisorio de la solicitud.
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El acto administrativo que decide de fondo serd motivado v resolvers sobre los demas aspectos a que

hubiere lugar, tales como la efectividad de la garantia y la finalizacidn del régimen aduanero, si esto fuere
procedente,

El términc para expedir la liquidacién oficial de que trata el presente artfculo correrd a partir del
vencimiento del término para responder el requerimiento especial, segiin corresponda.

En firme el acto administrativo, se incorporardn los datos a los sistemas de informacién dispuestos para
el efecto por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

El término para expedir el acto que decide de fondo, podra suspenderse hasta por un (1) mes, cuando la

cantidad, naturaleza de las pruebas o la complejidad de su préctica lo amerite, mediante auto que asflo
indique,

El auto de suspension deberd proferirse dentro de los diez {10) dias habiles anteriores a la finalizacién al
término para decidir de fondo.

El auto de suspensidén sefialard el término de duracién de la medida, el cual se notificard
electrénicamente y contra el mismo no proceders recurso. En el evento de no lograrse la notificacién
electrdnica, se realizara por correo fisico.

Vencido el término de la suspensidn, la autoridad aduanera continuard con el proceso vy proferira la

decision de fondo dentro del periodo de tiempo que faltare para cumplir los setenta (70) dias sefialados
en el presente articulo.

Pardgrafo. El proceso podré darse por terminado en cualquier momento mediante acto administrativo
motivado, cuando: i) se aceptare el allanamiento; ii} hubiere prueba satisfactoria de la improcedencia de
la accién o de continuar con ella. En tales eventos, dentro del mismo acto administrativo se ordenard el

archivo del expediente y demads decisiones que deban adoptarse, como la devolucidn de la garantia, si
fuere del caso.

Articulo 73, Contenido de la liquidacién oficial, La liquidacién oficial debera contener:

1. Fecha.

2. Declaracién o declaraciones de importacién a las que corresponda.
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Nombre o razén social del importador,

Numero de identificacidn tributaria.

Subpartida(s) arancelaria(s} de las mercancias declaradas.

Bases de cuantificacion del valor en aduanas y tributos aduaneros segun corresponda.

La identificacion de la omisidn, error o inexactitud que presenta la declaracidn o declaraciones
objeto de la liquidacion oficial.

Monto de los derechos, impuestos, rescate y sanciones a que hubiere lugar, a cargo del declarante
y/o al agente de aduanas,

Identificacion de los responsables solidarios y del monto con el que cada uno concurrird al pago de

los tributos aduaneros, rescate y sanciones; o identificacién del responsable subsidiario por dichos
pagos, si a esto hubiere lugar.

Explicacion de las modificaciones efectuadas a la declaracidon de importacién.

Valoracidn de las pruebas allegadas al proceso, indicando en mérito probatorio dado a cada uno de
los medios de prueba;

La orden de hacer efectiva la garantia, cuando a ello hubiere lugar,

El envio de una copia de la liquidacidn oficial, debidamente ejecutoriada, a la dependencia de
cobranzas, para lo de su competencia.

El envio de una copia del acto administrativo, una vez en firme, a la dependencia encargada de
promover la accién penal, cuando fuere del caso.

Forma de notificacidn.

El recurso que procede, el término para interponerlo y la dependencia ante quien se interpone.
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17. Firma del funcionario competente,

Articulo 74, Contenido de la resolucion sancionatoria. La resolucion sancionatoria debera contener:

1

10.

11

12.

13.

Fecha,

Nombre o razén social del sancionado o sancionados.
Nimero de identificacidn tributaria.
La identificacion de la infraccién que da lugar a la sancién.

La exposicién de motivos que sustentan el acto administrativo, donde se relacionen los hechos, las
pruebas allegadas y las normas jurfdicas pertinentes.

La sancién a que hubiere lugar. Si fuere muita, identificacién de la base del cdlculo de su cuantia,
La orden de hacer efectiva la garantfa, cuando a ello hubiere lugar,

El envio de una copia de la resolucién sancionatoria, debidamente ejecutoriada, a la dependencia
de cobranzas, para lo de su competencia.

La advertencia al sancionado que la imposicidn de la sancién no lo exime del pago de los derechos,
Impuestos e intereses, segin el caso; como tampoco de la satisfaccion de la obligacién de que se
trate, lo que deberd demostrar, a mas tardar, dentro de los veinte (20) dias siguientes al de
ejecutoria de la resolucién, si atin no se hubiere hecho. Lo anterior, so pena de cancelacién de la
autorizacidn o habilitacién, conforme lo dispone la presente ley.

Las medidas especiales que deban adoptarse en relacién con las infracciones que asf lo establezcan.
Forma de notificacién.
El recurso que procede, el término para interponerlo y la dependencia ante quien se interpone.

Firma del funcionario competente.
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Articulo 75. Tramite para el pago de liquidaciones oficiales y sanciones. Dentro de los diez {10} dias
habiles siguientes a la ejecutoria de la liquidacidn oficial o de la resolucién sancionatoria, el usuario
aduanero o el garante deberdn acreditar ante la dependencia que profirié dicho acto administrativo, con
la presentacion de la copia del recibo oficial de pago en bancos, la cancelacion de los tributos aduaneros,
intereses, rescate y sanciones a que hubiere lugar. Verificado el pago se procederd a la devolucién de la
garantia especifica.

Vencido el término anterior sin que se acredite el pago, la dependencia que profirid la liquidacién oficial
o la resolucidn sancionatoria ordenara remitir el original de la garantfa especifica o la copia si es garantia
global, junto con la copia de la liquidacidn oficial o de la resolucién sancionatoria y del acto que resolvié
el recursg, con la constancia de ejecutoria, a la dependencia competente para el cobro.

Para los efectos sefialados en los incisos anteriores, la dependencia encargada de la notificacién de los
actos administrativos remitira a la dependencia que profirié el acto administrativo, copia de la liquidacion
oficial o de la resolucién sancionatoria, con la constancia de notificacion y ejecutoria.

CAPITULO 6

PROCEDIMIENTO PARA SUSPENSION DE BENEFICIOS Y CANCELACION DE LA AUTORIZACION AL
OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO -OEA

Articulo 76. Aspectos generales. Al usuario aduanero que tuviere la autorizacién como Operador
Econdmico Autorizado -OEA, se le aplicardn las causales y el procedimiento para la suspension de
beneficios o cancelacién de la autorizacion previstos en la presente ley.

Los procedimientos de suspensién de beneficios o cancelacién de la autorizacion al Operador Econdmico
Autorizado -OFEA se adelantaran sin perjuicio de la responsabilidad civil, comercial, penal, fiscal,
disciplinaria, administrativa 0 econdmica que de los hechos que las motivaron puedan derivarse, sin que

sea necesario suspender las actuaciones administrativas en espera del pronunciamiento de las
autoridades competentes respecto de tales hechos.

Cuando un usuario aduanero incurriere en hechos que simultdneamente constituyan una infraccidn
aduanera y una causal de suspensién de beneficios o cancelacién de la autorizacién como Operador
Econdmico Autorizado -OEA, se adelantardn procesos separados para imponer la sancidn y suspender
los beneficios o cancelar la autorizacidén como Operador Econdmico Autorizado -OEA.

La suspensién de beneficios o la cancelacion de la autorizacién de Operador Econdmico Autorizado -OEA
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no implicard la pérdida o cancelacidn de la autorizacidn, habilitacién calificacién o registro como usuario
aduanero, a menos que los hechos constituyan causal que dé fugar a esto dltimo.

La suspension del beneficio del pago consclidado de que trata el numeral 1.4.2 del articulo 15 de Ia
presente ley se adelantara el procedimiento previsto en el articulo 78 de la presente ley,

Articulo 77, Causales de suspensién de beneficios al Operador Econémico Autorizado -OEA Y

procedimiento aplicable. Son causales de suspensién de beneficios al Operador Econdmico Autorizado
-QEA, las siguientes: '

1. El incumplimiento de las obligaciones, condiciones y/o requisitos minimos de seguridad previstos
en el Decreto 3568 de 2011 o las normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

2. La materializacién de un incidente en las operaciones de comercio exterior que realice el Operador
Econdmico Autorizado -OEA y/o a través de sus asociados de negocio, de conformidad con lo previsto
en el Decreto 3568 de 2011 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan,

3. La suspensidn de las calidades, habilitaciones, inscripciones, registros o autorizaciones exigidas para
ejercer su actividad y que le fueron concedidas por cualquiera de las autoridades de control, apoyo y
coordinacién gue participaron en el tramite de autorizacién del Operador Econdmico Autorizado -

OEA, ordenada mediante acto administrativo en firme o ejecutoriado proferido por la autoridad que
la habia concedido.

4. La suspension de la inscripcién en el Registro Unico Tributario -RUT, por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN en los términos previstos en el Estatuto
Tributario o en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, o reglamenten,

5. La orden de autoridad judicial.

6. La obtencién de la autorizacién como Operador Econdmico Autorizado -OEA a través de medios
irregulares o fraudulentos, debidamente comprobados por cualquiers de las autoridades de
supervisidn y control, apoyo y coordinacién gue participan en el programa.

Articulo 78. Procedimiento de suspensién de beneficios al Operador Econdmico Autorizado — OEA, E|

procedimiento aplicable para la adopcion de medida cautelar de suspensién de heneficios se adelantara
de la siguiente manera:
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La Subdireccion del Operador Econdmico Autorizado o quien haga sus veces, analizard y evaluard
previamente la informacién o los reportes recibidos sobre los hechos constitutivos de la configuracién
de la causal de suspension. Para el efecto, en caso de considerarse necesario y en aplicacidn del articulo
4 de la presente Ley, se podra requerir al Operador Econémico Autorizado - OFA, a sus asociados de
negocio o a las demds autoridades de control, apoyo y coordinacién gue participaron en el tramite de
autorizacion, para obtener la informacidn adicional y los elementos necesarios que permitan establecer
la configuracion de la causal de suspension.

Dentro de los diez {10) dias siguientes a la recepcion de la informacidn en debida forma con los elementos
que fundamentan la causal, el Subdirector del Operador Econdmico Autorizado o quien haga sus veces,
adoptara la medida cautelar mediante acto administrativo, contra el cual no procede recurso alguno, el
cual sera notificado de manera electrénica y, de no ser posible, por correo fisico.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacidn del acto que adopta la medida cautelar
por las causales sefialadas en los numerales 1, 3, 4, 5 y/o 6 del articulo 78 de [a presente Ley, el Operador
Econdmico Autorizado -OEA podré subsanar o desvirtuar |a causal que dio lugar a la suspensidn, si a ello

hubiere lugar, mediante escrito dirigido a la Subdireccidén del Operador Econdmico Autorizado o quien
haga sus veces.

Vencido el término anterior, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes, la Secretaria Técnica del
Comité Tecnico del Operador Econdmico Autorizado -OEA, convocard y pondra en conocimiento de todos
sus miembros, los hechos y actuaciones adelantadas con sus respectivos soportes, para que una vez
sesione de forma ordinaria, emita concepto vinculante sobre el levantamiento de la medida cautelar o

sobre el inicio del procedimiento para ordenar la cancelacidn de la autorizacion al Operador Econdmico
Autorizado -OEA.

Paragrafo 1. Cuando se trate de la configuracidn de la causal prevista en el numeral 2 del articulo 77 de
la'presente Ley, dentro de los treinta {30) dias habiles siguientes a la notificacion de la medida cautelar,

se debera practicar la visita administrativa de verificacién del incidente en las instalaciones del autorizado
y/o de sus asociados de negocio, seglin corresponda.

La visita serd ejecutada por las autoridades de control, apoyo y coordinacién competentes que
participaron en el tramite de autorizacidn, para verificar la trazabilidad de la operacién y detectar
posibles fallas en los procedimientas, controles 0 medidas de seguridad implementados por el autorizado
y/o sus asociados de negocio, identificando si hubo o no incumplimiento de requisitos minimos de
seguridad en la operacidn objeto del incidente, dejando constancia detallada en el acta de visita, de las
situaciones encontradas, evidenciadas y verificadas.
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Dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la finalizacion de la visita, la Secretaria Técnica del Comité
Técnico del Operador Econdmico Autorizado -OFA, cornvocara y pondréd en conocimiento de todos sus
miembros, el acta de la visita y sus soportes, para que una vez sesione de forma ordinaria, emita concepto
vinculante sobre el levantamiento de la medida cautelar o sobre el inicio del procedimiento para ordenar
la cancelacién de la autorizacién al Operador Econdmico Autorizado -OEA.

Paragrafo 2. La Subdireccién del Operador Econdmico Autorizado o quien haga sus veces solicitard al
area competente de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN la actualizacion que corresponda en el Registro Unico Tributario - RUT e informara a las demés
autoridades de control, apoyo y coordinacion que participaron en el tramite de autorizacion del
Operador Econdmico Autorizado -OEA sobre la adopcién de la medida cautelar.

Pardgrafo 3. En los casos en que el Comité Técnico del Operador Econdmico Autorizado -OFA emita
concepto vinculante para el levantamiento de la medida cautelar, la Subdireccion del Operador
Econdmico Autorizado o quien haga sus veces, dentro de los diez (10) dfas hdbiles siguientes, debera
ordenar el levantamiento de la suspensién mediante acto administrativo, contra el cual no procede

recurso algune, garantizando el restablecimiento de los beneficios al Operador Econdmico Autorizado -
OEA.

Articulo 79. Causales de Cancelacién de la autorizacién al operador econémico autorizado -OEA. La
cancelacion de la autorizacién al Operador Econdmico Autorizado -OEA es el acto administrativo
proferido por el Subdirector del Operador Econdmico Autorizado o guien haga veces, mediante el cual

se determina la cancelacién de la autorizacion como Operador Econdémico Autorizado -QEA y procede
por una de las siguientes causales:

1. La obtencion de la autorizacién como Operador Econémico Autorizado -OEA a través de medios
irregulares o fraudulentos, debidamente comprobados por cualquiera de las autoridades de
supervisién y control, apoyo y coordinacién que participan en el programa.

2, Cuando se concluya del resultado de [a visita administrativa de verificacion del incidente, que el
mismo se materializé como consecuencia de las fallas detectadas en los procedimientos, controles o
medidas de seguridad implementados por el autorizado y/o sus asociados de negocio, identificando
que en la operacién objeto del incidente, hubo incumplimiento de requisitos minimos de seguridad.

3. La existencia de una sentencia condenatoria en firme o ejecutoriada contra el Operador
Econdmico Autorizado -OEA, sus socios, accionistas, asociados, miembros de juntas directivas,
representantes legales, contadores, revisores fiscales, representantes aduaneros, agentes de aduana,
auxiliares de aduana, representante lider del Operador Econémico Autorizado ~OEA y sus suplentesy
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los controlantes directos e indirectos, proferida como resultado de la investigacidn penal de un
incidente definido en el Decreto 3568 de 2011 o el que lo modifique, adicione o sustituya, por las
autoridades judiciales competentes.

4. No subsanar la causal generadora de la medida cautelar de suspensién de beneficios al Operador
Econdmico Autorizado -OEA.

5. Pororden de autoridad judicial.

Articulo 80. Procedimiento para la cancelacion de la autorizacién al operador econdmico autorizado -

OEA. Ei procedimiento para la cancelacidn de la autorizacidn al Operador Econdmico Autorizado -OEA,
se adelantard de la siguiente manera:

Una vez adoptada la medida cautelar de suspensidn de beneficios y emitido posteriormente el concepto
por parte del Comité Técnico del Operador Econdmico Autorizado -OEA ordenando la cancelacién de la
autorizacion al Operador Econdmico Autorizado -OEA por la ocurrencia de las causales de que tratan los
numerales 1, 2 o 4 del articulo 79 de la presente ley, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes, el
Subdirector del Operador Econdmico Autorizado o quien haga sus veces, deberd proferir el acto
administrativo que ordene la cancelacién de la autorizacion al Operador Econdmico Autorizado -OEA,
indicando la causal y los hechos que lo motivaron, el fundamento juridico, las evidencias que la soportan
si hay lugar a ellas y las consideraciones del despacho. '

Cuando se trate de las causales previstas en los numerales 3 0 5 del articulo 79 de |2 presente ley, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes, a la recepcién de la sentencia condenatoria en firme o
ejecutoriada, el Subdirector del Operador Econdmico Autorizado o quien haga veces, deberd proferir el
acto administrativo que ordene la cancelacién de la autorizacidn al Operador Econdmico Autorizado -
OEA, sin que sea necesario adoptar Ja medida cautelar de suspensién de beneficios, ni el concepto del
Comité Técnico del Operador Econdmico Autorizado -OEA.

Pardgrafo 1. Contra el acto administrativo que ordena la cancelacién de la autorizacién al Operador
Econdmico Autorizado -OEA, proceden los recursos de reposicidn y apelacién en los términos vy
condiciones establecidos en la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o en ias normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, salvo que la
decisidn de cancelacion se haya adoptado por la ocurrencia de las causales gue tratan los numerales 3 o
5 del articulo 79 de |a presente ley, caso en el cual no procedera recurso alguno.

Pardgrafo 2. La Subdireccidn del Operador Econdmico Autorizado o quien haga sus veces, solicitara al
area competente de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -
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DIAN la actualizacidn que corresponda en el Registro Unico Tributario - RUT e informars a las demas

autoridades de supervision y control, apoyo y coordinacién que participaron en el tramite de autorizacién
del Operador Econdmico Autorizado -OEA sobre Ja cancelacidn de la autorizacion.

CAPiTULO 7
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS

Articulo 81. Procedimiento para hacer efectivas garantias cuyo pago no esta condicionado a otro
procedimiento administrativo. La declaratoria de efectividad de las siguientes garantias se someterd al
procedimiento previsto a continuacién.

1. Llagarantia otorgada para allegar el certificado de origen que acredita el tratamiento preferencial,
o los documentos y pruebas correspondientes, conforme con el articulo 185 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

2. lagarantfa que asegura el cumplimiento de la modalidad de exportacién temporal de bienes que
formen parte del patrimanio cultural de la Nacién.

3. la garantia otorgada para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de la modalidad de
importacion en cumplimiento de garantia.

4. Las garantias otorgadas para asegurar el pago consolidado de los tributos aduaneros.

5. Reembarque,

6. Las demads garantias que determine la reglamentacion que expida la Unidad Administrativa
Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,

Tratandose de bienes que formen parte del patrimonio cultural de la Nacién, la efectividad de la garantia
se hara sin perjuicio de las acciones legales previstas en otros ordenamientos legales, :

La dependencia competente, dentro del mes siguiente a la fecha en que establezca el incumplimiento de
la obligacion garantizada, mediante oficio comunicard este hecho al responsable y a la compafiia de
seguros o entidad garante, otorgindole un término de quince (15) dias hdbiles para que dé las
explicaciones que justifiquen el incumplimiento o acrediten el pago correspondiente o el cumplimiento
de la obligacidn, si a ello hubiere lugar.
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Paragrafo. La declaratoria de efectividad de una garantia, por el procedimiento previsto en el presente
articulo, para el cobro de tributos aduaneros exigibles se hara sin perjuicio del proceso sancionatorio

correspondiente. Este seguird el procedimiento establecido en el articulo 66 y siguientes de la presente
ley.

Articulo 82. Acto que decide de fondo. Vencido el término previsto en el articulo anterior, si el usuario
no responde el oficio, 0 no da una respuesta satisfactoria, o no acredita el pago o el cumplimiento de Ia
obligacidn, se remitird el expediente a la dependencia competente, para que dentro de los setenta (70)
dias habiles siguientes al recibo dei mismo, expida y notifique la resolucidn que declare el incumplimiento
de la obligacidn, si a ello hubiere lugar; y ordene hacer efectiva la garantfa por el monto correspondiente,
advirtiendo gue, de no producirse el pago dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a su ejecutoria,
se ordenard su cobro. Este acto administrativo se notificara al responsable de ia obligacién vy a la
aseguradora o entidad garante, mediante notificacién electronica, si esta no fuere posible, se notificard
en forma personal o por correo fisico.

Si hubiere lugar a practicar pruebas de oficio, esto se hard dentro del término para decidir de fondo, sin

gue tal circunstancia suspenda dicho término. Contra el auto que decida sobre las pruebas no procede
recurso alguno.

Contra el acto administrativo que decide de fondo procede el recurso de reconsideracidn, conforme al
articulo 88 de la presente ley.

Articulo 83. Pago de la obligacién. Dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a |a ejecutoria de la
resolucidn que declare el incumplimiento de la obligacién y ordene hacer efectiva la garantia, el
responsable de la obligacion o el garante debera acreditar, con la presentacién de la copia del recibo
oficial de pago en bancos, la cancelacion de los derechos, impuestos e intereses a que hubiere lugar.

Verificado el pago se procederd a la devolucién de la garantia especifica.

Vencido el término anterior, sin que se acredite el pago, se remitira el original de Ia garantfa especifica o

fa copia en caso de tratarse de garantia global y copia de la resolucién con la constancia de su ejecutoria
a la dependencia competente para el cobro.

Paragrafo. Cuando haya lugar a ello y para efectos de calcular o convertir a pesos los tributos aduaneros

exigibles con ocasién de la firmeza del acto administrativo que declare el incumplimiento y ordene hacer
efectiva la garantia, se tendré en cuenta lo siguiente:
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Si las cuotas de los tributos aduaneros se vencieron sin que se efectuara el pago, se aplicara la Tasa
Representativa del Mercado vigente a la fecha en que debié realizarse el pago de la cuota o cuotas
incumplidas, es decir, la que informe la Superintendencia Financiera o la entidad que haga sus veces,
para el ditimo dia habil de la semana anterior a la fecha en que debid efectuarse el pago.

St las cuotas alin no se han vencido, pero ya se produjo el incumplimiento de la modalidad, es decir hay

cuotas insolutas, se aplicara la Tasa Representativa del Mercado vigente en la fecha de presentacion y
aceptacion de la declaracidn inicial.

Articulo 84, Efectividad de garantias cuyo pago se ordena dentro de un proceso administrativo de
fiscalizacién. Dentro del mismo acto administrativo que decide de fondo la imposicién de una sancidn,
el decomiso de una mercancia o la formulacion de una liguidacion oficial se ordenard hacer efectiva la
garantia por el monto correspondiente, si a ello hubiere fugar, advirtiendo que, de no producirse el pago
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su ejecutoria, se ordenard el cobro de los derechos,
impuestos, intereses y sanciones correspondientes. Esta providencia se notificard también al garante.

Para efectos del pago se aplicara lo dispuesto en el articulo anterior.

Paragrafo. Cuando haya lugar a ello y para efectos de calcular o convertir a pesos los tributos aduaneros
exigibles con ocasion de la firmeza del acto administrativo que declare el incumplimiento y ordene hacer
efectiva la garantia, se aplicard la Tasa Representativa del Mercado que informe la Superintendencia
Financiera o la entidad que haga sus veces, vigente para e! Gltimo dia habil de la semana anterior a la
fecha en que debié cumplir con la obligacién.

Articulo 85. Procedimiento para hacer efectiva la garantia de pleno derecho. En el acto administrativo
que decide de fondo la imposicién de la sancién al transportador se ordenars hacer efectiva la garantia
de pleno derecho de que tratan las Decisiones 617, 636 y 837 de la Comunidad Andina, o aquellas que
las adicionen, modifiquen o sustituyan, en el evento en que no se produzca el pago de los tributos

aduaneros, intereses y sanciones a que hubiere lugar, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su
ejecutoria.

Vencido el término anterior, sin que se acredite el pago, se remitira copia de fa resolucidn, con la
constancia de su notificacién y ejecutoria a la dependencia competente para el cobro, quien ordenard
las medidas cautelares pertinentes y el adelantamiento del respectivo proceso de cobro,

CAPITULO 8

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN DE MERCANCIAS IMPORTADAS
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Articulo 86. Verificacion de origen de mercancias importadas. La Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra adelantar verificaciones de origen con el
objeto de determinar si una mercancia importada califica como originaria del pais declarado.

Las verificaciones de origen de mercancias importadas podrén adelantarse de oficio, como resultado de
un programa de control, por denuncia, a solicitud de una Direccién Seccional o por cualquier informacién
aportada a la autoridad aduanera en relacion con el posible incumplimiento de las normas de origen.

Cuando se trate de un procedimiento de verificacién de origen de mercancias importadas con trato
arancelario preferencial se aplicard el procedimiento establecido en el acuerdo comercial
~correspondiente o en los sistemas generales de preferencias.

En lo no regulado en los acuerdos comerciales o en los sistemas generales de preferencias, y cuando se
trate de procedimientos de verificacidn de origen no preferencial, se aplicara el siguiente procedimiento:

1. Requerimiento ordinario de verificacion de origen. El proceso de verificacién de origen se iniciara
con la notificacidn del requerimiento ordinario de verificacién de origen, mediante el cual se podran
formular cuestionarios, solicitudes de informacién y documentos y/o solicitud de consentimiento para

adelantar visitas a importadores, exportadores, productores o a la autoridad competente del pais

exportador, de conformidad con lo dispuesto en los acuerdos comerciales vigentes. Contra dicho
requerimiento no procede recurso.

En todo caso, tanto el inicio como los resultados de un procedimiento de verificacién de origen se
comunicardn al importador.

El requerimiento ordinario de verificacién de origen contendrd como minimo la siguiente informacidn:

1. Nombre y direccién del exportador, productor o importador, a quien se adelante el procedimiento
de verificacidn de origen, seglin corresponda.

2. Nombre y direccién de la autoridad competente del pais exportador cuando a ello hubiere lugar.

3. Descripcién de la mercancia a verificar.

4, Relacidn de las pruebas de origen o certificaciones de origen no preferencial que amparan las
mercancias a verificar, cuando a ello hubiere lugar.
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5. Informacidn y documentos solicitados relacionados con la produccién de la mercancia, costos y
adquisicién de los materiales, operaciones de comercio exterior adelantadas por el productor,

exportador o importador; y todos aguellos documentos que demuestren la condicién de originarias
de las mercancias.

6. El plazo para responder.

7. Indicacién de que al momento de dar respuesta al requerimiento se debe sefialar la informacion o
documentos que gozan de reserva o confidencialidad.

El requerimiento ordinario de verificacién de origen para solicitar el consentimienta de visita al productor
o exportador contendra la fecha de la visita, el nombre de los funcionarios que la llevaran a cabo vy lo
indicado en los numerales anteriores.

Cuando los interesados hayan dado respuesta al requerimiento ordinario de verificacion de origen y se
requiera solicitar informacién adicional, antes de la expedicién de la resolucion de determinacion de
origen, la autoridad aduanera podrd realizar un (inico requerimiento ordinario de verificacién de origen
adicional, indicando el plazo maximo para dar respuesta.

2. Notificacion y respuesta al requerimiento ordinario de verificacion de origen. El requerimiento
ardinario de verificacidn de origen se notificars al productor, exportador, importador y/o a la autoridad
competente del pais exportador de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103 y 104 de la
presente ley.

El término para responder el requerimiento ordinario de verificacion de origen sera de treinta (30} dias
calendario, contados a partir del dfa siguiente a su notificacién. El término para responder al
requerimiento de verificacién de origen adicional serd el plazo méximo indicado en el mismo.

Solamente para el caso de un requerimiento ordinario de verificacién de origen inicial, previa solicitud
del interesado antes del vencimiento del término mencionado en el inciso anterior podrd prorrogarse el
término para dar respuesta por una sola vez, por un plazo no superior a treinta (30) dias calendario.

3. Pruebas. En el procedimiento de verificacién de origen no habrd periodo probatorio
independiente; en este caso, las pruebas a que hubiere lugar se practicardn dentro del mismo término
para pronunciarse de fondo.
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4, Suspension del trato arancelaric preferencial. Como resultado de un procedimiento de
verificacién de origen, cuando se presente un patrdn de conducta, se podré suspender el trato
arancelario preferencial para las mercancias importadas con posterioridad a la firmeza del acto
administrativo que lo determine, hasta que se demuestre el cumplimiento de las reglas de origen
aplicables, sin perjuicio de lo dispuesto en el acuerdo comercial correspondiente.

5. Patron de conducta. Se presentara un patrén de conducta cuando, como resultado de la
verificacion de origen, se determine que el importador, exportador o productor, ha proporcionado mas
de una vez, pruebas de origen irregulares o infundadas sobre el origen de la mercancfa.

6. Resolucion de determinacion de origen. La autoridad aduanera dispondra de hasta un (1) afio
para expedir una resolucion de determinacion de origen, contado a partir de:

6.1. La fecha de la respuesta del tltimo requerimiento ordinario de verificacion de origen, o,

6.2. La fecha del vencimiento del término fijado para responder el requerimiento ordinaric de
verificacion cuando no haya respuesta, o,

6.3. La fecha en que finalizd la visita de verificacién,

En los procedimientos de verificacion de origen que se adelanten en el marco de un acuerdo comercial
que establezca el aviso de intencidn de negacién de trato arancelario preferencial previo a la
determinacién de origen, los plazos establecidos en los numerales 6.1 y 6.2 se contardn a partir de la

fecha de la respuesta al aviso, o, a partir de la fecha del vencimiento del término fijado para dar respuesta
al aviso, cuando no se haya recibido respuesta.

En dicha resolucion se decidira si las mercancias sometidas a verificacién cumplieron con las narmas de
origen contempladas en el respectivo acuerdo comercial, o sistema general de preferencias, o en la regla

especifica de origen establecida en el acto administrativo que imponga una medida de defensa comercial,
para ser consideradas originarias.

Si finalizado el procedimiento de verificacién, no se recibe respuesta al o los requerimientos ordinarios
de verificacion de origen, la respuesta estd incompleta o se determina que la mercancfa no cumplié los
requisitos para ser considerada originaria, se negara el tratamiento arancelario preferencial cuando se
trate de origen preferencial, o se ordenara la aplicacién de la medida de defensa comercial en los casos
de origen no preferencial.
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Contra la resolucion de determinacidn de origen procede el recurso de apelacién ante el despacho de la
Subdireccién de Fiscalizacion Aduanera de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN o la dependencia que haga sus veces.

En firme la resolucidn de determinacién de origen, se iniciaré el procedimiento para [a expedicién de la

liquidacién oficial, cuando a ello haya lugar, para efectos de determinar los derechos, impuestos y
sanciones correspondientes,

7. Contenido de la resolucién de determinacion de origen. La resolucién de determinacién de
origen contendra como minimo;

7.1. Fecha,

7.2. Nombre y/o razén social del importador, exportador y/o productor.

7.3. Numero de |dentificacion Tributaria {NIT} del importador.

7.4. Relacion de las mercancias sobre las que se adelantd la verificacion.

7.5. Fundamento Legal.

7.6, Mecanismos de verificacion empleados.

7.7. Andlisis del cumplimiento o incumplimiento de las normas de origen aplicables.

7.8. |dentificacién de las mercancfas sobre las cuales no aplica el trato arancelario preferencial, cuando
a ello haya lugar.

7.9. Suspension de trato arancelario preferencial, en los casos en que el acuerdo comercial de que se
trate asi lo establezca.

7.10. Forma de notificacion.
7.11. Recurso que procede, término para interponerlo y dependencia ante quien se interpone.
7.12. Envio de copias del acto administrativo a las dependencias competentes, cuando a ello haya lugar.

7.13. Firma del funcionario competente.
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8. Negacién y suspensién del trato arancelario preferencial cuando la Verificacion de origen es
adelantada por la parte exportadora. Cuando un acuerdo o tratado comercial establezea que la
competencia para adelantar la verificacién de origen de mercancias corresponde a la parte
exportadora, se deberd proceder segiin lo previsto en el acuerdo.

Cuando la autoridad competente de la parte exportadora informe que la mercancia objeto de
verificacion no califica como originaria, procederd la negacién del trato arancelario preferencial, para
lo-cual, se debera iniciar el procedimiento tendiente a expedir la liquidacién oficial de correccién v
determinar los derechos, impuestos y sanciones a que haya lugar.

La suspension del trato arancelario preferencial para las mercancias importadas con posterioridad al
pronunciamiento de la autoridad competente de la parte exportadora, se ordenard mediante
resolucion, dentro del mes siguiente a la recepcidn del pronunciamiento, siempre que se presente un
patron de conducta segun lo sefialado en el numeral 5 del presente articulo. Frente al acto
administrativo que adopta la suspensidn del trato arancelario preferencial procede el recurso de
apelacién ante el despacho de la Subdireccidn de Fiscalizacidn aduanera de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la dependencia que haga sus veces.

Paragrafo 1. En los procedimientos de verificacidon de origen, el requerimiento ordinario de
verificacion de origen, el aviso de intencién de negacién del trato arancelario preferencial, la
resolucion de determinacién de origen, el auto que decrete o rechace la practica de pruebas, la
resolucidn que resuelva el recurso de reposicién interpuesto contra un auto que rechace la practica
de pruebas y fa resolucion que resuelva el recurso de apelacidn, se notificardn a un exportador o
productor domiciliado en otro pais a la direccion de correc electrénico registrada en la prueba de
origen o certificacion de origen no preferencial y en su defecto, a la sefialada en la factura comercial,
lista de empaqgue o documento de transporte. Al importador se le notificard a la direccién informada
en el RUTYy, a la autoridad competente del otro pais, al correo electrénico informado como punto de
contacto, salvo que se informe una direccidn procesal diferente por el sujeto a guien se le adelante el
procedimiento de verificacidn de origen, por su apoderado o agente oficioso.

Paragrafo 2. Para solicitar el levantamiento de la medida de suspensién del trato arancelario
preferencial el exportador, productor o importador, al que por medio de una resolucién de
determinacidn de origen de mercancias importadas se le haya impuesto una medida de suspensién
del trato arancelario preferencial, debera solicitar el levantamiento de la medida mediante peticidn a
la Coordinacidn de Verificacién de Origen de la Subdireccién de Fiscalizacién Aduanera de la Unidad

Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, o quien haga sus veces,
aportando los documentaos, regisiros e informacidn que sustenten el carécter originario de las
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mercancias afectadas por la medida, para lo que se adelantara un procedimiento de verificacidn de
origen de conformidad con lo establecido en el presente articulo, en lo que corresponda.

CAPITULO 9
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN DE MERCANCIAS EXPORTADAS

Articulo 87. Verificacién de origen de mercancias exportadas. La Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales -DIAN podrd adelantar verificaciones de origen
encaminadas a establecer si una mercancia exportada desde Colombia al territorio de otro pais parte de
un acuerdo comercial o de un sistema general de preferencias, califica como una mercancia originaria.
Dicha verificacin se podré iniciar de manera oficiosa o por solicitud de una autoridad competente en el

pais de importacién, Salvo lo dispuesto en el acuerdo comercial de que se trate, el procedimiento para
tal efecto sera el siguiente:

1. Requerimiento Ordinario de Verificacién de Origen. El procedimiento de verificacién de origen
de mercancias exportadas se inicia con el envio de solicitudes de informacién y documentacion o
cuestionarios a productores o exportadores, a través de requerimiento ordinario de verificacidn de
origen, de conformidad con lo dispuesto en los acuerdos comerciales vigentes, Contra dicho
requerimiento no procede recurso. También se podran adelantar visitas y hacer uso de los demds medios:
probatorios que le permitan establecer ¢l origen de las mercancias.

Los requerimientos de informacién contendran, minimo, la siguiente informacion:

1. Nombre y direccién del exportador y/o productor a quien va dirigido.

b

Fundamento legal de la solicitud.

3. Relacion de la mercancia a verificar.

4, Informacidn y documentos solicitados relacionados con Ia produccion del bien y la adquisicion y
el origen de los materiales empleados para la produccién de la mercancia, operaciones de
comercio exterior adelantadas por el productor o exportador y todos aquelios documentos gue
demuestren la condicién de originarias de las mercancias.

5. El plazo para responder, El término para responder el requerimiento ordinario de verificacién de
origen serd de veinte {20) dias calendario, contados a partir del dia siguiente a su notificacidn,
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prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo términe, siempre que el interesado realice la
solicitud antes del vencimiento del plazo inicial.

6. Advertencia sobre la informacién que se considere que es objeto de reserva.

En las visitas de verificacion de origen de mercancias exportadas se comunicaré al interesado la fecha de

la visita y el nombre de los funcionarios que Ia llevaran a cabo, con una antelacién de quince (15} dias
calendario a su realizacidn.

2. Resultados de la verificacién de origen de mercancias exportadas. Como resultado del anélisis de las
pruebas recabadas, durante el procedimiento de verificacidn de origen de mercancias exportadas, la
autoridad aduanera determinarad si la mercancia califica como originaria. Contra la resolucién de
determinacién de origen procede el recurso de apelacidn ante el despacho de la Subdireccién de
Fiscalizacion Aduanera de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN o la dependencia que haga sus veces.

El término para adelantar la verificacidn de origen de mercancias exportadas seré de diez (10) meses
contados a partir de [a notificacién del requerimiento de informacién al exportador o de la fecha de

realizacion de la visita, salvo que el acuerdo comercial o el sistema general de preferencias establezcan
un término diferente.

Una vez el acto administrativo se encuentre en firme se procederd a informar a la autoridad competente
del pais importador solicitante el resultado de la verificacién de origen.

Si como resultado de un procedimiento de verificacidn de origen de mercancias exportadas se evidencia
que un productor o exportador ha expedido pruebas de origen para una mercancia sin el cumplimiento
de lo sefialado en el régimen de origen del respectivo acuerdo comercial o sistema general de
preferencias, procedera |a cancelacidn de las declaraciones juramentadas de origen y la suspensién de
la facultad de certificar el origen de la mercancia en cuestién bajo el respectivo acuerdo comercial o

sisterna general de preferencias hasta que demuestre a la autoridad aduanera que la mercancia califica
como originaria.

Paragrafo. Para efectos de restablecer la facultad de certificar el origen de una mercancia que se
determind que no calificaba como originaria en el marco de un acuerdo comercial o del Sistema General
de Preferencias, el exportador ajustard su proceso productivo y presentard una nueva declaracién
juramentada de origen. Para el efecto debera solicitar a la Coordinacidn de Verificacién de Origen de Ia
Subdireccidn de Fiscalizacidn Aduanera o la dependencia que haga sus veces, que adelante un proceso
de verificacion de origen de conformidad con lo establecido en el presente articulo, en lo que
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corresponda, adjuntando las pruebas que permitan determinar que la mercancia es producida en

Colombia y que los materiales utilizados en su fabricacién son originarios o cumplen con la regla
especifica de origen establecida en el acuerdo.

Una vez se establezca que la mercancia califica como originaria, |la dependencia que adelante el
procedimiento de verificacién deberd informar a la Coordinacién del Servicio de Origen de la
Subdireccién de Fiscalizacién Aduanera o la dependencia que haga sus veces, para que comunique a las
Direcciones Seccionales con competencia para expedir certificados de origen, que se ha reestablecido la
facultad de certificar el origen de la mercancia en cuestién para el respectivo acuerdo comercial.

CAPITULO 10
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Articulo 88. Procedencia del recurso de reconsideracién. Contra las liquidaciones oficiales, decomisos,
resoluciones que impongan sanciones y en las demds circunstancias previstas en la presente ley, o
aquella que la modifique, adicione o sustituya, procede el recurso de reconsideracion, que se interpondrd
dentro de los quince (15) dfas hébiles siguientes a su hotificacién. Su conocimiento correspondera a la
dependencia que establezca el decreto de estructura orgdnica de la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,

El acto administrative que resuelve el recurso serd motivado, contendra un examen critico de las pruebas
Y expondra los razonamientos constitucionales, legales y doctrinarios estrictamente necesarios para
sustentar las conclusiones, con indicacidn de las disposiciones aplicadas.

Paragrafo 1. Los escritos y/o pruebas presentadas por el recurrente, con posterioridad a la presentacién

del recurso inicial, se entenderan como una adicién al mismo, siempre y cuando se presenten dentro del
término previsto en el presente articulo.

Pardgrafo 2. Cuando se hubiere atendido en debida forma e! requerimiento especial aduanero o se haya
tramitado el documento de objecién a la aprehensién, y no obstante se profiera liquidacidn oficial, acto
administrativo que impone una sancién o se profiera acto administrativo de decomiso, el obligado
aduanero podrd prescindir del recurso de reconsideracién y acudir directamente ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa interponiendo el correspondiente medio de control, dentro de los cuatro (4
meses siguientes a la notificacién del acto administrativo correspondiente.
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Articulo 89, Entrega del recurso de reconsideracidn. El recurso se entregara de manera electrénica o
fisica en la Direccién Seccional de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN que se encargaré de resolverlo, o, en su defecto, en una Direccién Seccional ubicada
en una ciudad diferente; en todo caso dentro del término legal para su interposicion.

En caso de presentarse fisicamente, el funcionario ante quien se hace la entrega dejard constancia en el
escrito original de la fecha en la que lo recibe y de los datos que identifiquen a quien lo entrega.

En caso de presentacion electronica de los recursos de reconsideracion, la radicacion se realiza a través
del «Sistema Electrdnico de Recursos» para que sea conocido por la Autoridad Aduanera. Esta forma de
presentacién se surte cuando la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN produzca el Acuse de Recibo de los escritos del administrado, en los términos y
condiciones técnicas que para el efecto emita esa entidad.

El Sistema Electrénico para presentacidn de los recursos de reconsideracion es el Gnico mecanismo
electrénico que permite asegurar los requisitos técnicos y de seguridad que se requieren para la
presentacién en medio electrénico de los recursos de reconsideracion. No se aceptara la presentacion
electrénica de recursos de reconsideracion por correo electrénico o por otros medios electrdnicos
distintos al Sistema Electrénico de Recursos o el que haga sus veces.

La presentacidén electrénica de los recursos de reconsideracion deberd estar avalada por la
correspondiente firma digital o el Instrumento de Firma Electrénica — IFE implementada por la Unidad
Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales—DIAN, que tiene la misma validez
y efectos juridicos que la firma autégrafa y reemplaza el requisito de presentacion personal del escrito
de que trata el numeral 3 del articulo 91 de esta ley, pero la capacidad para actuar en calidad de
representantes o apoderados debera acreditarse plenamente conforme a las normas vigentes.

Cuando por razones técnicas, la Unidad Administrativa Especial —Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN no pueda acceder al contenido del recurso radicado a través del Sistema Electrénico
de Recursos de cualquiera de sus archivos adjuntos, se dejard constancia de ello, y se informard al
interesado para que presente la solicitud en medio fisico, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al recibo de dicha comunicacion.

La comunicacion de imposihilidad de acceso a la informacidn se realizard a la direccidén de correo

electrénico que el usuario tenga registrado en el Registro Unico Tributario = RUT. Cuando la
comunicacién por via electrénica no sea posible, esta se surtird por correo fisico a 1a direccidn de correo
fisico que el usuario tenga registrado.-en su Registro Unico Tributario — RUT. En este caso, el escrito o
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recurso se entendera presentado en la fecha registrada en el Acuse de Recibo, y para la Autoridad
Aduanera los términos comenzaran a correr a partir de la fecha de recepcién en medio fisico de Ia
totalidad de los documentos a los que no se hubiere podido acceder de manera electrdnica.

Cuando sea necesario el envio de anexos y documentos que, por su peso, naturaleza y/o efectos no sea
posible enviar electrénicamente, estos deberdn remitirse en medio fisico por correo certificado o

allegarse a la oficina competente en la misma fecha, siempre que se encuentre dentro de los términos
para la respectiva actuacion.

En los soportes fisicos se deberd indicar el nimero de Radicado del Acuse de Recibo con el gue estos se
relacionan. En este caso, el escrito o recurso se entenderd presentado en la fecha registrada en el Acuse
de Recibo, y para la Autoridad Aduanera los términos comenzaran a correr a partir de la fecha de

recepcion en medio fisico de la totalidad de los anexos y documentos que, por su peso, naturaleza y/o
efectos no sea posible enviar electrénicamente.

Los documentos adjuntos tendran el valor probatorio de un mensaje de datos, salvo cuando por
disposicion legal sea necesaria la presentacién del documento original en fisico o de una determinada
copia fisica. Los poderes y demds documentos que por expresa disposicién legal requieran presentacion
personal o autenticacién deberadn cumplir con dicho requisito y ser cargados en archivo PDF.

Pardgrafo 1. Los recursos de reposicion y/o apelacién o solicitudes de revocatoria directa contra actos

administrativos en materia aduanera podran presentarse electrénica o fisicamente en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Pardgrafo 2. La presentacidn electrdnica de los recursos o solicitudes de revocatoria serd prevalente
cuando la Unidad Administrativa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN implemente o
ponga a disposicién un sistema de gestién para el efecto. Esta medida se adoptard mediante resolucién

de caracter general expedida por el Director General de la Unidad Administrativa Direccién de Im puestos
y Aduanas Nacionales -DIAN.

Articulo 90. Traslado del recurso y del expediente administrativo. La dependencia que recibe el recurso
fisica o electronicamente lo enviard, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, a la dependencia
competente para resolverlo, la que dentro de los tres (3) dias habiles siguientes solicitara el expediente
respectivo, que le serd remitido dentro de los cinco (5) dfas habiles siguientes al recibo de la solicitud por
parte de la dependencia requerida.

Articulo 91. Requisitos del recurso de reconsideracion. El recurso de reconsideracion deberd reunir los
siguientes requisitos:

113



HMaciends

1. Formularse por escrito, con expresion concreta de los motivos de inconformidad. Dentro del
mismo escrito podra solicitar y aportar las pruebas.

2. Interponerse dentro de ia oportunidad legal.

3. Interponerse directamente por el destinatario del acto que se impugna o por su representante
legal o por su apoderado, en cuyo caso se acreditara la personeria. No requiere de presentacidn
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. También podra ser interpuesto
por un agente oficioso, quien deberd acreditar la calidad de abogado. En este caso, la persona
por quien obra ratificara la actuacidn del agente dentro del término de dos (2) meses siguientes,
contados a partir de la interposicion del recurso. Si no hubiere ratificacién se entenderd que el
recurso no se presentod sin acto administrativo que asi lo declare.

No se requerird acreditar la personeria al apoderado a quien va se le hubiere reconocido tal calidad
dentro de la actuacion de que se trate.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente actla como agente oficioso,
debera también acreditar tal calidad.

Articulo 92. Inadmisidn del recurso de reconsideracidn. En el evento de incumplimiento de alguna de
las causales previstas en e! articulo anterigr, la dependencia competente para resolver el recurso de
reconsideracion, dentro de los diez {10} dias habiles siguientes al recibo del recurso y del expediente por
parte de la dependencia competente para resolverlo, dictara un auto mediante el cual inadmite el mismo.

En los eventos en que, dentro del término para la interposicidn del recurso, se radiquen escritos en
diferentes fechas, el término de los diez (10) dias se empezard a contar a partir del recibo del Ultimo
escrito radicado.

Cuando se radiguen recursos de reconsideracién por diferentes interesados contra el mismo acto
administrativo, el término para proferir el auto inadmisorio se contard a partir del vencimiento del
término para su presentacién por parte del dltimo notificado, siempre y cuando se hayan recibido los
recursos y el expediente por parte de la dependencia competente para resolverlo,

Cuando el recurrente fuere un agente oficioso, el término para proferir el auto inadmisorio se contard a
partir del dia siguiente a la ratificacién de su actuacién, siempre y cuando se cumplan los términos v
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condiciones establecidos en el articulo 91 de la presente ley.

El auto inadmisorio se notificara electrénicamente, y cuando ello no sea posibie por correo fisico. Contra
esta decisién procede el recurso de reposicién dentro los cinco (5) dias hdbiles siguientes, el que se
resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recepcién por el drea competente, una vez
vencido el término para interponer el recurso, salvo que se haya renunciado a términos.

El auto que resuelve el recurso de reposicién determinara la admisién del recurso de reconsideracidn
cuando los requisitos sean subsanados o, en caso contrario, confirmara [a inadmision, el archivo del
expediente y su devolucidn a la dependencia de origen.

No es subsanable el incumplimiento de la causal prevista en el numeral dos {2) del articulo 91 de la
presente ley.

Articulo 93. Periodo probatorio en el recurso de reconsideracién. El auto que decrete la practica de las

pruebas solicitadas o las que de oficio se consideren necesarias se deberd proferir dentro del mes
siguiente, contado a partir de:

1. La recepcién del recurso y del expediente por parte del drea competente para decidir de fondo,
cuando no se haya proferido auto inadmisorio,

2. la ejecutoria de la resolucién que resuelve el recurso de reposicion admitiendo el recurso de
reconsideracidn.

El auto que decrete o niegue total o parciaimente la practica de las pruebas, se notificard de manera
electrdnica, de no ser posible, se notificara por correo fisico.

Contra el auto que niegue total o parcialmente las pruebas procedera el recurso de reposicién dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacidn y se resolverd dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo de este en la dependencia competente.

Ejecutoriado el auto que decreta pruebas, el término para su practica serd de dos (2) meses si es en el
pais y de tres (3) meses cuando alguna deba practicarse en el exterior.

Vencido el periodo probatorio o antes de ello, cuando se hubieren practicado todas las pruebas
decretadas, mediante auto se ordenard el cierre de dicho periodo, el cual se notificara de manera
electrdnica, de no ser posible por correo fisico. Contra este auto no procede recurso alguno. Dentro de
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los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de dicha providencia, el interesado podra presentar un
escrito donde se pronuncie en relacién con las pruebas decretadas y practicadas en este periodo, sin que
ello dé lugar a la suspension de los términos procesales.

Articulo 94. Término para decidir el recurso de reconsideracién. Ef término para expedir y notificar el

acto que resuelve el recurso de reconsideracion serd de cinco (5) meses, contados a partir del dia
siguiente a:

1. Larecepcion del recurso y del expediente por parte del drea competente para decidir de fondo,
cuando no se haya proferido auto inadmisorio.

2. la ejecutoria de la resolucidn que resuelve el recurso de reposicidén admitiendo el recurso de
reconsideracion,

3. La ratificacion por parte del interesado de la actuacion del agente oficioso, siempre y cuando la
dependencia competente para decidir haya recibido el recurso y el expediente y no se haya
proferido auto inadmisorio.

Dicho término se suspendera por el mismo tiempo que dura el periodo probatorio, contado a partir de
la fecha de ejecutoria del auto que decreta las pruebas.

Pardgrafo 1. Cuando el recurrente antes de expedirse el acto administrativo gue resuelve el recurso de
reconsideracién, presenta la declaracidon correspondiente contentiva del rescate de la mercancia se
aplicara lo previsto en los articulos 52 y 53 de la presente ley.

Paragrafo 2. Cuando existan varios recurrentes contra un mismo acto administrativo, el términoc para
resolver el recurso de reconsideracion se contara a partir de la presentacion del Ultimo recurso, siempre
y cuando estos hayan sido oportunos.

Articulo 95. Efectos de la decision del recurso de reconsideracién, Contra la decisidn que resuelve el

recurso de reconsideracidn no procede recurso alguno y con esta se entiende agotada la actuacién en
sede administrativa.

En los eventos en que se revoque la decision de decomiso, se entenderd que queda sin efecto alguno la
suspension del fevante de las mercancias que operd con ocasién de la aprehensién de que trata el articulo

41 de la presente ley y, por tanto, el levante continuaré vigente en las condiciones en que inicialmente
fue otorgado.
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Articulo 96. Incumplimiento de términos. Transcurrido el plazo para expedir vy notificar el acto
administrativo que resuelve de fondo un proceso de fiscalizacién relativo a una liquidacin oficial, una
sancion, el decomiso, o el recurso de reconsideracién previstos en la presente ley, dard lugar a la
ocurrencia del silencio administrative positive, que se declararé de oficio o a peticion de parte ante [a
dependencia que presuntamente incumplié el término, mediante resolucién motivada.

En todo caso la solicitud de declaratoria de silencio administrativo positivo debera presentarse dentro

del término establecido para presentar el medio de control correspondiente sobre dicho acto ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

la peticion para que se declare el silencio administrativo positivo por incumplimiento del término
concedido para decidir de fondo o para resclver el recurso de reconsideracion, se solicitard en escrito
separado o con el recurso de reconsideracion, segtin corresponda, ante la dependencia competente.

De configurarse los presupuestos para declarar el silencio administrativo positivo, en el acto
administrativo que decida de fondo, o en el acto que resuelve el recurso de reconsideracidn, el drea
competente se pronunciard sobre las pretensiones del interesado, declarando la ocurrencia del silencio

administrativo positivo y revocando el acto administrativo impugnado, si a ello hubiere lugar, e indicando
los efectos de la decisién adoptada.

No se configurard el silencio administrativo positivo cuando no se haya presentado el documenta de
objecidn ala aprehensidn, se trate de mercancias respecto de la cual no procede su rescate o de aquellas
sobre las cuales existan restricciones legales o administrativas para su importacion, a menos que en este
ultimo evento se acredite su cumplimiento. En el evento de no configurarse el silencio administrativo
positivo, se proferird la decisidn de fondo, aun estando fuera del término para ello.

Tampoco se configurard el silencio administrativo positivo cuando no se haya presentado respuesta al
requerimiento especial aduanero; o cuando, en una verificacion de origen en la importacion, el
exportador o productor no hayan dado respuesta a la solicitud de informacidn o cuestionario escrito, no
hayan aportado los registros o documentos para sustentar el cumplimiento de las normas de origen
solicitados o no hayan consentido la visita de verificacidn.

En el evento de no configurarse los presupuestos para declarar el silencio administrativo positivo,
habiéndose interpuesto el respectivo recurso, en el acto administrativo que resuelva el mismo, ademas
de resolver las pretensiones del interesado, se denegarad la ocurrencia del silencio administrativo positivo,
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El correspondiente acto administrativo se notificara de manera electrénica y de no ser posible, se
notificard por correo fisico.

Los efectos del silencio administrativo positivo respecto de los procesos de fiscalizacién serin los
siguientes:

1. Cuando se trate de un proceso sancionatorio, se entenderé absuelto el procesado.

2. Cuando se trate de un proceso para expedir una liquidacidn oficial, dard lugar a la firmeza de la
declaracidn.

3. Cuando se trate de un proceso de decomiso, daré lugar a la devolucidn de las mercancias al
interesado, previa presentacion y aceptacion de la declaracién aduanera, con el cumplimiento de
todos los requisitos y trdmites aduaneros inherentes al régimen correspondiente donde conste la
cancelacion de los tributos aduaneros y los intereses correspondientes cuando los tributos
aduaneros se incrementen respecto de los liquidados y pagados previamente. Dicha declaracién
debera presentarse dentro del mes siguiente a la declaratoria del silencio positive; en caso contrario
la autoridad aduanera se pronunciaré de fondo.

4. Cuando se trate de un procedimiento de verificacién de origen en la importacién, se entenders

aceptado el trato arancelario preferencial invocado en las declaraciones de importacién objeto de
verificacion.

Pardgrafo 1. Cuando el silencic administrativo positivo se sclicite con ocasién de una revocatoria directa,
la administracién aduanera se pronunciard en el mismo acto sobre las pretensiones del interesado v
sobre la procedencia del silencio administrativo positivo.

Paragrafo 2. Frente a la decisidn que resuelve la solicitud del silencio administrativo positivo, no procede
recurso alguno, quedando agotada la sede administrativa.

Articulo 97. Revocatoria directa. La revocatoria directa de los actos administrativos proferidos por la
autoridad aduanera, se regira por las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, con excepcion de su notificacién, la gue se surtird conforme lo previsto en
la presente ley.

Articulo 98. Firmeza y ejecutoria de los actos. Los actos administrativos quedardn en firme v
ejecutoriados en los siguientes eventos:
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1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se presenten
en debida forma.

3. Al dia siguiente a la renuncia expresa a los recursos.

4. Al dia siguiente a la firmeza del acto que acepta el desistimiento def recurso interpuesto. Contra el
acto que acepta el desistimiento del recurso no proceders recurso alguno.

5. Cuando los recursos interpuestos en sede administrativa se hayan decidido de forma definitiva.

Los actos administrativos en firme de conformidad con los anteriores numerales adquieren caracter
ejecutorio.

CAPITULO 11

NOTIFICACIONES DENTRO EL REGIMEN SANCIONATORIO, DECOMISO Y EL PROCEDIMIENTO
ADUANERO

Articulo 99. Direccién para notificaciones. La notificacién de los actos de la administracién aduanera
proferidos en los procedimientos a que hace referencia |a presente ley, deberd efectuarse a la direccion
registrada en el Registro Unico Tributario - RUT o registro que haga sus veces, o a la direccién procesal,
cuando el responsable haya sefialado expresamente una direccién dentro del proceso que se adelante,

para que se notifiquen los actos correspondientes, en cuyo caso la Administracién Aduanera deberd
hacerlo a dicha direccién.,

Cuando no existan las direcciones mencionadas en el inciso anterior, el acto administrativo se podré
notificar a la direccién o correo electrénico que se conozca, o a la que se establezca mediante la
utilizacion de los registros de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, gufas telefénicas, directorios especiales y en general, la informacion oficial, comercial
o bancaria. En caso de encontrarse varias direcciones se adelantaré el tramite de notificacion a todas
estas y se entenderd notificado el acto administrativo en la fecha en que se surta en debida forma fa
primera notificacién a cualquiera de las direcciones.

Tratandose de actos administrativos relacionados con el origen de las mercancias, la notificacion a los
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productores o exportadores en el exterior se hara a la direccidén consignada en las pruebas de origen o
en la declaracién de importacién y sus documentos soporte, siempre y cuando la ubicacidn sea en un
pais parte de un acuerdo comercial. Cuando no exista tal direccion, se podra notificar a la direccidn que
suministre el importador o la autoridad competente del pais exportador.

Cuando no sea posible establecer la direccidn del responsable por ninguno de los medios sefialados
anteriormente, los actos administrativos se deberan notificar mediante aviso en el sitio web de [a Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, dentro de los cinco (5) dias
hahiles siguientes a la expedicidn del acto administrativo, insertando la parte resolutiva por el término
de diez (10) dfas con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al terminar el dia habil

siguiente a la finalizacion del término. Se deberdn incluir mecanismos de blsqueda por nimero de
identificacién personal.

Lo anterior, sin perjuicic gue la publicacidn se mantenga en el sitio web por mas tiempo para efectos
meramente informativos. En virtud de lo anterior, se publicara la parte resolutiva del acto administrativo

para su consulta a partir del dia habil siguiente de la fecha de su notificacidn y durante un periodo de dos
(2) meses.

Articulo 100. Formas de notificacion. Los requerimientos especiales aduaneros, el auto inadmisorio de!
recurso de reconsideracidn, el auto que niegue total o parcialmente la practica de pruebas, los actos
administrativos que deciden de fondo y, en general, los actos administrativos que pongan fin a una
actuacion administrativa deberdn notificarse de manera electrénica y de no ser posible, por correo fisico
de conformidad con lo previsto en la presente ley.

Los actos que impulsen el trdmite de los procesos se notificaran de manera electrénica, de no ser posible
por estado.

Los autos comisorios y las resoluciones que ordenan un registro se notificardn por el funcionario que
practica la diligencia. '

Cuando dentro de un proceso administrativo, el acto administrativo deba notificarse a varias personas,
los términos comenzaran a correr a partir de la dltima notificacidn efectuada.

También se notificaran electronicamente y de no ser posible por correo fisico, los actos administrativos
gue resuelvan una solicitud de revocatoria directa o los recursos de reposicion y apelacion.

Cuando el acto administrativo resultado de un procedimiento de verificacion de origen en la importacidn
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deba notificarse a varias personas, los términos correran de manera independiente a partir de su
notificacién a cada uno de los interesados. '

Pardgrafo 1. En los procedimientos de verificacién de origen en la importacion, el requerimiento
ordinario de verificacién, el aviso de intencién de negacion del trato arancelario preferencial v Ia
resolucién de determinacién de origen, se notificaran electrénicamente y de no ser posible, por correo
fisico o a través de la autoridad aduanera competente al exportador o productor o autoridad competente
del pais de exportacion, sin perjuicio de fo dispuesto en el respectivo acuerdo. Agotados los anteriores
medios, podra notificarse a través del sitio web de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, por el término de diez (10) dias.

Paragrafo 2. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
podra desarrollar a través de los Servicios Informaticos Electrénicos un sistema de consulta en su sitio
web, sobre el estado de notificacion de los procesos administrativos que se adelanten ante |a entidad.

Paragrafo 3. Cuando se expidan actos administrativos que decidan de fondo, en la parte resolutiva,
debera indicarse el tipo de notificacién principal y subsidiaria, la norma que la sustenta, asi como
sefialarse el recurso que procede, el plazo vy la dependencia ante quien se interpone el mismo. Cuando
no proceda recurso alguno, deberd indicarse tal circunstancia.

Paragrafo 4. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN

podrd reglamentar los términos y condiciones operativos para la aplicacidn de las notificaciones previstas
en el presente titulo.

Paragrafo 5. Cuando se informen varias direcciones electrénicas como procesales en un mismo escrito,

el tramite de notificacién se adelantard a todas ellas, entendiéndose surtida con la entrega exitosa a una
cualquiera de ellas.

Articulo 101, Correccidn de la notificacién. Cuando los actos administrativos de fondo o los de tramite
hayan sido notificados a una direccién errada, habrd lugar a corregir el error dentro del término previsto
para su notificacidn, envidndolos a la direccidn correcta. En este caso, los términos empezaran a correr
a partir de la notificacién efectuada en debida forma.

Articulo 102. Notificacién especial del acta de aprehensién. El acta de aprehension se notificara
personalmente cuando a ello hubliere lugar al interesado o al responsable de las mercancias al finalizar

la diligencia por parte del funcionario que la practica. De no ser posible a anterior forma de notificacién
procedera la notificacién electrénica,
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Cuando de acuerdo con los eventos descritos en el pardgrafo 3 del articulo 40 de la presente ley, no sea
posibie culminar la diligencia mediante la cual se inicia la aprehensién de la mercancia, la notificacién de
la misma se deberd realizar de manera electrdnica, Si ello no fuere posible se notificard por correo fisico.

En caso de no efectuarse la notificacidn a través de los medios antes descritos procedera la notificacién
por aviso en la pagina web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestes y Aduanas
Nacionales ~ DIAN conforme lo previsto en el articulo 111 de la presente ley.

En los siguientes casos al acta de aprehensidn se notificard as:

1. Sila aprehension se realiza con ocasién de la puesta a disposicidn de mercancias por parte de
otras autoridades o sobre mercancias sometidas a la modalidad de trifico postal y envios
urgentes, el acta de aprehension se notificard personalmente, electrénicamente, siguiendo el
procedimiento general sefialado en los articulos siguientes.

2. Cuando se tratare de decomiso directo y no fuere posible notificar personalmente el acta de

aprehension al finalizar la diligencia, |a notificacidn se hard electrénicamente o por correo fisico,
de conformidad con las reglas generales de notificacidn.

3. Cuando no se haya identificado el titular o responsable de la mercancia aprehendida, la
notificacién se realizara siguiendo las reglas del articulo 111 de la presente ley.

Articulo 103. Notificaciones especiales en materia aduanera. Los autos comisorios y las resoluciones de
registro se notificaran de manera personal al iniciar la diligencia, por el funcionario que la practica. De no
encontrarse persona alguna que la atienda se notificara por aviso, para tal efecto, se fijard copia del acta
o de la resolucién en la puerta de ingreso, o en un lugar visible del inmueble donde se desarrolle |a accidn
de control. En los casos en los cuales se realicen controles en via publica, y cuando ef usuario aduanero

se niegue a notificarse del auto comisorio, se dejara constancia en el acta de hechos y se continuara con
la diligencia, sin gue ello invalide el procedimiento.

En los procedimientos de verificacion de origen, el requerimiento de informacidn, el requerimiento
ordinario de verificacion de origen, el aviso de intencién de negacidn del trato arancelario preferencial,
la resolucidn de determinacién de origen, el auto que decrete o rechace la préctica de pruehas, la
resolucién que resuelva el recurso de reposicidn interpuesto contra el auto que rechace la préctica de
pruebas y la resolucion que resuelva el recurso de apelacién se notificaran a un exportador o productor

domiciliado en otro pais a la direccidn de correo electrénico registrada en la prueba de origen o
certificacion de origen no preferencial y en su defecto a la sefialada en la factura comercial, lista de
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empaque o documento de transporte, al importador a la direccién informada en el RUT y a la autoridad
competente del otro pafs al correo electrénico informado como punto de contacto.

Articulo 104. Notificacién electrénica. La notificacion electrénica es la forma de notificacion que se surte
de manera electronica a través de la cual, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN pone en conocimiento de los usuarios aduaneros o de sus apoderados los
actos administrativos en materia aduanera y los recursos que proceden sobre los mismos.

La notificacion a la que se refiere el presente articulo se aplicara de manera preferente para las
actuaciones administrativas en materia aduanera, de conformidad con lo que establezca la Unidad

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, mediante resolucién de
cardcter general, '

Cuando el usuario aduanero o apoderado informe a la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN a través del Registro Unico Tributario {RUT) una direccién de
correo electrdnico, todos los actos administrativos le seran notificados a la misma.

Cuando en el escrito de respuesta a la actuacién administrativa correspondiente, el usuario aduanero o
apoderado sefiale expresamente una direccién procesal electrénica diferente o una direccién fisica, las

decisiones o actos administrativos subsiguientes en materia aduanera deben ser notificados a dicha
direccion.

La notificacidn electrénica se entiende surtida, para todos los efectos legaies, en la. fecha del envio del
acto administrativo al correo electrénico informado. No obstante, los términos legales para el usuario
aduanero o su apoderado, para responder o impugnar en sede administrativa, comenzaran a correr
transcurridos cinco (5} dias a partir de la entrega del correo electrénico.

Cuando las personas indicadas anteriormente no puedan acceder al contenido del acto administrativo
por razones tecnoldgicas, deberdn informario a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN a través del buzén institucional informado en la comunicacién recibida
dentro de los tres (3) dias siguientes a su entrega, para que esta, le envie nuevamente y por una sola vez
el acto administrativo a través de correo electrénico. En todo caso, |a notificacidn del acto administrativo
se entiende surtida para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
~DIAN en |a fecha de envio del primer correo electrénico, sin perjuicio de que los términos para el usuario

aduanero o apoderado comiencen a correr transcurridos cinco {5) dias a partir de la fecha en que el acto
sea efectivamente entregado.

Cuando no sea posible la notificacién del acto administrativo en forma electrénica, bien sea por

173



Hacienda

e —

imposibilidad técnica atribuible a la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN o por causas atribuibles al usuario aduanero o apoderado, esta se surtira conforme con
lo establecido para cada actuacién administrativa en la presente ley.

Para efectos de la notificacidn procesal electrénica el usuario aduanero debera informar una direccidn
de correo electrénico.

Paragrafo. En los aspectos no regulados para la notificacidn electrénica en materia aduanera, se dara
aplicacién a lo previsto para el efecto en el articulo 566-1 del Estatuto Tributario, y demds normas que lo
modifiquen, adicionen, sustituyan y reglamenten.

Articulo 105. Notificacion personal. La notificacidon personal se practicard por la dependencia
competente de la Direccién Seccional que expidio el acto administrativo en el domicilio del interesado o
en la oficina de |a Direccion Seccional cuando guien deba notificarse se presente a recibirla.

El funcionario pondra en conocimiento del interesado la providencia respectiva, de la que le entregara
copia integra, auténtica y gratuita; dentro de fa misma dejara constancia de |a fecha de su entrega. En el
texto de la notificacion se indicaran los recursos que proceden, la dependencia ante la cual deben
interponerse y los plazos para hacerlo.

Para realizar la notificacion personal, el notificado deberd presentar su documento de identificacidn, el
poder cuando fuere del caso, el certificado de existencia y representacion legal o el documento que
acredite la representacion de la persona juridica o entidad requerida, con una vigencia no mayor de tres
{3) meses.

El destinatario del acto administrative también podrd delegar en cualquier persona el acto de
notificacién, mediante poder, el cual no requerird presentacién personal. De conformidad con io
establecido por el articulo 5 de la Ley 962 de 2005, el delegado sélo estara facultado para recibir fa

notificacidn y toda manifestacién que haga en relacidon con el acto administrativo se tendrd, de pleno
derecho, por no realizada.

Cuando el notificado se negare a firmar el acta respectiva, el funcionario dejard constancia de ello, con
lo cual se entenderd surtida la notificacion.

Articulo 106. Citacidn para notificacién personal. Dentro de los cinco (5) dias hahiles siguientes a la
expedicién del acto administrativo, 1a dependencia competente citara al destinatario del acto para que
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comparezca a notificarse personalmente dentro del término de los diez {10} dias hdbiles siguientes,
contados a partir de |a fecha de acuse de recibo o certificacién de entrega de la citacién.

Las citaciones devueltas por correo serdn publicadas en el sitio WEB de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes al recibo
de la devolucién de la citacién por el término de diez {10) dias habiles, la cual debera disponer de
mecanismos de busqueda por ndmero de identificacidn personal. Al dfa siguiente habil de culminado
este término, se iniciard la notificacién subsidiaria del acto administrativo,

Articulo 107. Notificacién por edicto. Si no se puede hacer la notificacién personal al cabo de diez (10)
dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha de acuse de recibo o certificacién de entrega de la
citacion, se fijard edicto en el sitio web de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN y en todo caso en el lugar de acceso al publico de la respectiva entidad, por
el término de diez (10) dias habiles, con insercién de la parte resolutiva del acto administrativo, con la

advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro del
edicto.

El edicto deberd indicar el nombre e identificacion del interesado, el namero y fecha del acto
administrativo que se estd notificando, la parte resolutiva del mismo y la fecha y hora tanto cuando se
fija, como cuando se desfija, asi como la firma de quien lo hace.

Articulo 108. Notificacién por correo fisico. A mds tardar dentro de l0s cinco (5} dfas hdbiles siguientes
al recibo del acto administrativo, la dependencia encargada de notificar adelantara la notificacion por
correo fisico, que se practicard mediante entrega de una copia integra, auténtica y gratuita del acto
correspondiente en la direccion informada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 de la presente
ley y se entenderd surtida en la fecha de recibo del acto administrativo, de acuerdo con !a certificacidn
expedida por parte de la entidad designada para tal fin.

La administracidon podrd notificar los actos administrativos, citaciones, requerimientos y otros
comunicados, a través de la red del operador postal oficial o de cualquier servicio de mensajeria expresa
debidamente autorizada por la autoridad competente,

Articulo 109. Notificaciones devueltas por el correo fisico. Las actuaciones notificadas por correo fisico
que por cualquier razén sean devueltas, serdn notificadas por el término de cinco (5) dias habiles
mediante aviso en el sitio web de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN que deberd disponer de mecanismos de blsqueda por ndmero de identificacién
personal; la notificacidn se entendera surtida para efectos de los términos de la administracidn, en la
primera fecha de introduccion al correo, pero para el responsable el término para responder o impugnar
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se contard desde el dia habil siguiente a la publicacidn en el sitio web. Lo anterior, no se aplicard cuando

la devolucién se produzca por notificacidn a una direccién distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso
se deberd notificar a la direccién correcta dentro del término legal.

Articulo 110. Notificacidn por estado. La notificacion por estado se practicara dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la expedicidn del acto administrativo, mediante la insercion en el estado del nimero
y fecha del acto que se notifica, los nombres de las partes que estén identificadas, la clase de proceso,
un resumen de la decision, fechas de fijacion y desfijacion del estado y firma del funcionario que lo hace.

El estado se fijard por el término de tres {3) dias habiles en un lugar visible de la respectiva Direccién
Seccional, segun el caso. Adicionalmente, y para efectos meramente informativos, se publicard en el sitio
web de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Articulo 111. Notificacidon por aviso para actos administrativos sin direccion a notificar. Para dar
cumplimiento a lo establecido en el inciso 4 del articulo 99 de |a presente ley, se deberd iniciar la
notificacion por aviso en el sitio web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, dentro de los cinco {5) dias habiles siguientes a la expedicién del acto
administrativo, insertando la parte resolutiva, por el término de diez (10} dias con la advertencia de que
la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente habil al retiro del aviso.

TiTULO 5
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 112. Cuando una operacién aduanera se haya iniciado en vigencia del Decreto Ley 920 de 2023,
y en todo caso antes de la vigencia de la presente ley, el régimen de obligaciones, infracciones y sanciones
aplicables serd el establecido en las descripciones previstas en la norma vigente al momento de su inicio,
sin perjuicio de la aplicacién del principio de favorabilidad.

Los procesos administrativos aduaneros en curso se regiran por las normas vigentes al tiempo de su
iniciacidn, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la
Ley 1564 de 2012, o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. En consecuencia, los recursos
interpuestos, la préctica de pruebas decretadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en cursc y 1as notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por la
norma vigente cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, o comenzaron a surtirse las notificaciones.
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Las notificaciones que se regulan en esta ley son aquellas necesarias para garantizar el derecho de
defensa y contradiccidn en los procesos materia de esta ley. En consecuencia, las notificaciones de los
actos administrativos relacionados con asuntos diferentes a los aqui previstos se rigen por las
disposiciones correspondientes en las normas sustanciales.

Paragrafo 1. Las conductas u omisiones tipificadas como infracciones asi como las causales de
aprehensidn en las normas contenidas e investigadas en el marco Decreto Ley 920 de 2023, continuarin
hasta su culminacién, siempre y cuando la conducta u omisién tipificada como infraccion se mantenga
come conducta sancionable o como causal de aprehensién o estas hayan sido subsumidas o incorporadas .
en las infracciones o causales de aprehensidn descritas en la presente ley o la norma que la modifique

adicione o sustituya. La sancién aplicable atendera el principio de favorabilidad previsto en la presente
ley.

Paragrafo 2. Las referencias y remisiones de las normas sustanciales aduaneras del Decreto 1165 de 2019
o lanorma que lo adicione, modifique o sustituya con relacién a los asuntos sancionatorios, de decomiso,

liguidaciones oficiales previstos en esa disposicién, se entenderdn hechas a las disposiciones de la
presente Ley,

Articulo 113. Otras disposiciones. Cuando se encuentren en las declaraciones de importacién errores e
inexactitudes en la liquidacion y pago de los tributos aduaneros a 31 de diciembre de 2025, presentadas
por los importadores de combustibles liquidos derivados del petrdleo de que trata el articulo 2 de la Ley
39 de 1987, se podran subsanar si cumplen en su totalidad las siguientes condiciones:

1. Presentar la declaracién de correccién liquidando y pagando los tributos aduaneros segun
corresponda, dentro de los cinco (5) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley.

2. Lliquidar y pagar la sancién aduanera que corresponda reducida al quince por ciente (15%), sin
perjuicio de la aplicacién de los tratamientos de allanamiento y reduccién previstos en la
presente ley.

3. En caso de que el importador realice el pago total al momento de presentar la declaracidén de
correccion no habra lugar al pago de intereses. Si se solicita facilidad de pago se deberan
liquidar intereses moratorios a la tasa del 4,5% sobre e} saldo insoluto.

Paragrafo 1. Cuando exista discusién ante la administracion, el importador podra acogerse a la
terminacién del proceso siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Presentar la declaracién de importacién corregida liquidando y pagando los tributos
aduaneros segln corresponda, dentro de los cinco (5) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley,

2. liquidar y pagar la sancién aduanera que corresponda reducida al quince {15%), sin perjuicio
de la aplicacidn de los tratamientos de allanamiento y reduccién previstos en la presente ley.

3. En caso de que el importador realice el pago total al momento de presentar la declaracidn de
correccion no habra lugar al pago de intereses.
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4. Cuando solicite facilidad de pago se dehera liquidar intereses moratorios a la tasa del 4,5%
sobre el saldo insoluto. En este caso, la facilidad de pago deberd estar expedida por el 4rea
competente de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

5. Presentar un escrito a la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, dentro de los cinco (5} meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, en el que acepta los hechos objeto de discusién,

El drea de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN en
donde se encuentre el proceso, verificard el cumplimiento de los requisitos indicados en este
paragrafo y expedira el acto administrativo gue da por terminado el proceso.

Cuando el importador incumpla con las condiciones aqui previstas, los p'rocedimientos administrativos
continuaran su curso, las declaraciones de correccion presentadas no tendran efecto legal alguno, sin
necesidad de acto que asi lo declare y los dineros pagados serdn imputados a la obligacidn objeto de
discusion hasta que el acto administrativo quede ejecutoriado, sin perjuicic de la procedencia de la
solicitud de devolucién en caso que en sede judicial el fallo definitivo sea a favor del importador.

Paragrafo 2. Facultese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para realizar
conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, frente a los procesos de que trata el
presente articulo, siempre que se cumplan los siguientes términos y condiciones:

Los importadores de combustibles liquidos derivados del petrdleo de que trata el articulo 2 de la Ley
39 de 1987 que hayan interpuesto demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, podran conciliar el valor de las sanciones e intereses
segun el caso, discutidos contra las liquidaciones oficiales aduaneras, mediante solicitud presentada
ante la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, ast:

1. Cuando el proceso contra una liquidacidn oficial se encuentre en Unica o primera instancia ante
un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrative, segin el caso, se podrd solicitar la
conciliaciéon por el ochenta y cinco (85%) del valor total de las sanciones y actualizacién segtn
el caso, e intereses al 4,5% anual, siempre y cuando el demandante pague el ciento por

ciento(100%) de los tributos aduaneros en discusidn y el quince por ciento (15%) del valor total de las
sanciones y actualizacion e intereses a la tasa del 4,5% anual.

2. Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se halle en segunda instancia ante el Tribunal
Contencioso Administrativo o el Consejo de Estado segln el caso, se podra solicitar la
conciliacién por el ochenta por ciento (BO%) del valor total de las sanciones y actualizacion
segln el caso e intereses al 4,5% anual, siempre y cuando el demandante pague el ciento por
ciento {100%) de los tributos aduaneros en discusién y el veinte por ciento (20%) del valor total
de las sanciones, y actualizacién e intereses a la tasa del 4,5% anual. Se entenderd que el
proceso se encuentra en segunda instancia cuando ha sido admitido el recurso de apelacién
interpuesto contra la sentencia de primera instancia.
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Para efectos de la aplicacidn de este paragrafo los importadores de combustibles liquidos derivados

del petrdleo. de que trata el articulo 2 de la Ley 39 de 1987 deberan cumplir con los siguientes
requisitos y condiciones: '

1. Haber presentado la demanda hasta el 31 de diciembre de 2025.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacién de la solicitud de conciliacién
ante la administracion,

3. Que no exista sentencia o decisidn judicial en firme que le ponga fin al respectivo proceso
judicial, 7

4. Aportar prueba de pago o de la facilidad de pago de los tributos aduaneros, sanciones e
intereses, segun corresponda y que sean objeto de conciliacién. Lo anterior, siempre y cuando
al momento de presentarse la solicitud de conciliacién se hubiere generado la obligacién de
pagar dichos tributos.

5. Que la solicitud de conciliacién sea presentada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales — DIAN, dentro de los cinco {5) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley. :

El acta que dé lugar a la conciliacién debers suscribirse y presentarse por cualquiera de las partes para
su aprobacidn ante el juez administrativo o ante la respectiva corporacion de lo Contencioso-
Administrativo, segin el caso, dentro de los diez {10} dias habiles siguientes a su suscripcidn,
demostrando el cumplimiento de los requisitos legales, Las conciliaciones de que trata el presente
paragrafo deberdn ser aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui
mencionado. La sentencia o auto que apruebe la conciliacion prestard mérito ejecutivo, de

conformidad con lo sefialado en los articulos 828 v 829 del Estatuto Tributario, y hara transito a cosa
juzgada.

Lo no previsto en esta disposicién se regulara conforme lo dispuesto en la Ley 446 de 1998 y el Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con excepcién de las normas
que le sean contrarias.

La conciliacién podrd ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios o
garantes del obligado.

Paragrafo 3. La DIAN podrd otorgar una facilidad de pago cuando la sumatoria de la correccién
individual o0 acumulada por este mismo hecho supere un valor de 2.000.000 UVT y el importador asi
lo solicite, siempre y cuando cumpla los siguientes requisitos:

1. Elplazo puede ser hasta 10 afios. Cuando el plazo sea superior a 5 afios, deberd ser autorizado
por el Director de Gestién de Impuestos de la Unidad administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

2. Se constituya fideicomiso de garantia, se ofrezca bienes para su embargo y secuestro,
garantias reales, bancarias o de compafiias de seguros o cualquiera otra garantia que respalde
la deuda a satisfaccion de la administracion.
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Cuando los beneficiarios de estas facilidades soliciten devoluciones y/o compensaciones ante la DIAN,
el veinte por ciento (20%) de los valores solicitados en devolucién y/o compensacién serd compensado
contra la facilidad de pago otorgada de acuerdo con lo previsto en este pardgrafo. En este evento no
aplicara lo previsto en el articulo 861 del Estatuto Tributario. En todo caso, el contribuyente podra
autorizar un porcentaje mayor de compensacion.

Paragrafo 4. Cuando el importador corrija la declaracion de importacion, solicite y se acepte la

facilidad de pago, la declaracidn de correccidén se tendrd como vélida para efectos aduaneros y
tributarios segin corresponda.

Paragrafo 5. El impuesto sobre las ventas -IVA pagado con ocasién de lo previsto en este articuio
podra ser tratado como un impuesto descontable en cuotas iguales en las siguientes treinta (30)
declaraciones bimestrales del IVA que presente el contribuyente con posterioridad a las correcciones
de las declaraciones de importacién y el cumplimiento de los requisitos de este articulo.

Si el contribuyente solicité una facilidad de pago que excede de fos cinco (5) afios, el impuesto sobre
las ventas -IVA corregido podra ser tratado como un impuesto descontable en cuotas iguales en las
siguientes declaraciones bimestrales que presente el contribuyente con posterioridad a las
correcciones de las declaraciones de importacidn durante el tiempo que dure {a facilidad de pago. Sin
embargo, en este caso, si el descuento genera un saldo a favor, este podra ser solicitado solo si el

descuento fue efectivamente pagado. En caso contrario, deberd imputarse en los siguientes
bimestres.

Paragrafo 6. Cuando se incumpla la facilidad de pago, se aplicard el procedimiento previsto en el
articulo 814-3 del Estatuto Tributario y se reliquidardn los intereses moratorios sobre aqueflas

obligaciones insolutas a la tasa de interés moratorio vigente, segtn lo previsto en el articulo 635 del
Estatuto Tributario.

Las declaraciones de importacidn corregidas y que quedaron sin pago total o parcial, pierden el
beneficio de la sancidn reducida, debiendo la DIAN reliquidar la sancién correspondiente,

Si el valor del IVA fue utilizado en una declaracion del impuesto sobre las ventas, de conformidad con
lo previsto en el inciso segundo del paragrafo 5 del presente articulo, se declarara como mayor valor
del impuesto generado en cualquiera de los periodos del afio gravable en que se decretd el

incumplimiento o mediante liquidacion oficial de revisién sobre el tltimo bimestre def afio en que se
decreté el incumplimiento.

Paragrafo 7. Las agencias de aduanas que hayan actuado como declarantes en las operaciones de
importacidn de combustibles liquidos derivados del petrdleo de que trata el articulo 2 de la Ley 39 de

1987, podran acogerse en las diferentes etapas previstas en el presente articulo vy acreditando las
condiciones a que haya lugar, presentando un escrito a la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o ante las corporaciones de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo a las que se refiere el paragrafo 2 de este articulo, seglin corresponda, dentro de los
cinco (5) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, en el que conste que acepta los
hechos objeto de discusion y acredite la liquidacién y pago del cero punto uno por ciento (0.1%) sin
130



Hacienda
perjuicio de la aplicacidn de los tratamientos de allanamiento y reduccion previstos en esta ley,

respecto de la sancidn impuesta. En todo caso las sanciones acumuladas por los hechos previstos en

este articulo para las agencias de aduanas no podran exceder de quince mil Unidades de Valor
Tributario {15.000 UVT).

Paragrafo 8. Las declaraciones presentadas o los pagos realizados, con fundamento en lo aqui
previsto consolida la situacion juridica del importador o la agencia de aduanas.

De igual forma, si los importadores se acogen a lo dispuesto en este articulo no se enmarca en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Articulo 114. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley entra a regir a partir de su promulgacién y
deroga el Decreto Ley 920 de
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por medio de la cual se adopta el nuevo régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en
materia aduanerg, asi como el procedimiento aplicable ante el incumplimiento de obligaciones y
disposiciones aduaneras en el marco de las operaciones de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones”

L ANTECEDENTES Y RAZONES DE NECESIDAD:

El presente acdpite presenta los antecedentes y razones de necesidad que dan lugar a la presentacién
del proyecto de ley que regula el régimen sancionatorio aduanero, de decomiso y el procedimiento
aplicable, ante el incumplimiento de las obligaciones vy disposiciones aduaneras en el marco de las
operaciones de comercio exterior y se dictan otras disposiciones ast:

1. Sentencia C-441 de 2021. Corte Constitucional.

Mediante la Sentencia C-441 de 2021 la Corte Constitucional declaré inexequible el numeral 4 del articulo
5 de la Ley 1609 de 2013, con efectos diferidos hasta el veinte {20} de junio de 2023 fecha en la que el
Congreso de la Republica, en uso de sus competencias constitucionales debera expedir el régimen
sancionatorio y el decomiso de mercancias en materia de aduanas, asf como el procedimiento aplicable,
expulsando las disposiciones sobre la materia previstas en el Decreto 1165 de 2019.

2. laley?2277 de 2022 Articulo 68.

Mediante la Ley 2277 de 2022 articulo 68, el Congreso de la Republica decidid, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y de Ia libertad de configuracién normativa que le son propias, revestir al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de la citada ley, para expedir un nuevo régimen sancionatorio y de decomiso
de mercancias en materia aduanera, asi como el procedimiento aplicable a seguir por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

3. Decreto Ley 920 de 2023,

En desarrollo las facultades extraordinarias conferidas al presidente de fa Republica en el articulo 68 de
fa Ley 2277 de 2022, fue expedido 2| Decreto Ley 920 de 2022 “Por medio del cual se expide el nuevo
régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable” el cual se encuentra vigente.

4, Sentencia 072 de 2025 - Corte Constitucional.

El 28 de febrero de 2025, a través de la Sentencia 072 de 2025 la Corte Constitucional declard inexequible
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el articulo 68 de la Ley 2277 de 2022, el cual le otorgaba facultades extraordinarias al présidente para

expedir un nuevo régimen sancionatorio aduanero y de decomiso, previsto en el Decreto Ley 920 de
2023. La opinion mayoritaria de la Corte fue que dichas facultades se otorgaron para la expedicién de un
codigo por lo que dicho articulo era contrario al inciso tercero del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucién Politica. No obstante, la Corte encontré que la expulsién inmediata del articulo 68 de la Ley
2277 de 2022 y el consecuente decaimiento del Decreto Ley 920 de 2023 generaria un escenario de
impunidad. Por ello, modulé los efectos de la sentencia y otorgd un plazo al Congreso para que expidiera
la ley que regule el régimen sancionatorio y el decomiso de mercancias en materia de aduanas, asi como
el procedimiento aplicable, hasta el 20 junio de 2026.

En consecuencia, este proyecto debe entrar en vigencia maximo el 20 de junio de 2026, en caso
contrario, todos los procesos de control aduanero perderian su sustento juridico y deberfan archivarse
en virtud def principio de favorabilidad previsto en el articulo 29 de la Constitucidn Politica. El impacto
de esta situacidn seria el siguiente:

1. Procesos en investigacion en fiscalizacién:

expedigntes:
8.250 $3.253.373.295,835,99

2. Procesos en discusién en sede administrativa:

Demandado 2.445 $2.728.233.958.643
Demandante $12.598 039.037
.- Total gene 40.831.897.680

Total suma en discusidn = $7.070.841,765.090,99

i1, CONTEXTO Y SITUACION ACTUAL.

Las operaciones de comercio exterior en Colombia y la integracion econémica del pais; experimentan
una transformacién permanente que demanda modificaciones normativas en desarrollo de la ley marco
de aduanas. Estas modificaciones deben ser arménicas con el régimen sancionatorio aduanero y de
decomiso, que le debe ser aplicable ante el incumplimiento de 1as obligaciones y tramites aduaneros.
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Por ello, es importante revisar el comportamiento de las operaciones de comercio exterior, y el marco
legal bajo el cual se rige la integracién econdmica del pafs, su aumento en los Gitimos afios y las acciones
de control que adelanta la DIAN para minimizar las préacticas ilegales asociadas al delito de contrabando
y conexos, asi:

Acciones de control adelantadas por la DIAN.

De acuerdo con Ias cifras oficiales calculadas por la DIAN en el Informe de lucha contra la evasidn y el
contrabando (2024) a partir de las declaraciones de importacidn presentadas entre 2023 y 2024,
Colombia ha adelantado las siguientes acciones para disminuir el ingreso ilegal de mercancias al territorio
aduanero nacional: a) aprehensiones: 5.138 casos, con un valor total de $125.647 millones de pesos. De
estas acciones los sectores que se identificaron como los més afectados fueron: i) textiles y confecciones:
$49.616 millones; ii) calzado y articulos similares: $12.957 miilones (con un aumento del 20.6% en
operaciones ilicitas), iii) material eléctrico: $11.182 millones (aumento del 2.5%), iv) cueros y pieles:
$7.881 millones {con un aumento del 701% en operacicnes de contrabando). b) Operaciones de control:
i) de fiscalizacidn aduanera con un total de 1.345 aprehensiones por $57.039 millones. ii) 3.459 acciones
de control operativo por $52.917 millones.

Resultado de las Acciones de Control
(Qctubre 01-Diciembre 31 2024).

Fiscalizacndn Aduatata resizd

APR!HENS

MR.LONES DE PEBCS

.'.‘. @

Iaiemara tetal do tas aprehensiones walar total de ke aprohensicnes
5.138 $125.647 e

Fuente: Informe de lucha contra la evasidn y el contrabando -DIAN {2024},

Es evidente que el comercio exterior colombiano sigue enfrentando desafios relacionados con el
contrabando, lo que da cuenta de fallas en los controles aduaneros. Este tipo de operaciones ilicitas
afectan gravemente la economia formal, reducen el recaudo fiscal y pone en riesgo la seguridad de los
consumidores. En este sentido, la lucha contra el contrabando requiere mejoras normativas en cuanto a
la determinacidn de las infracciones y la imposicion de sanciones, que se acompasen con las normas de
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paises con economias similares con el proposito de fortalecer Ia legalidad en el comercio internacional.

Atendiendo al comportamiento de las operaciones de comercio exterior como a las acciones que se
adelantan para evitar el contrabando, resulta indispensable contar con un instrumenta juridico robusto,

atemporal y ejemplarizante, que responda a la dindmica del comercio actual y futuro, otorgando
seguridad juridica a funcionarios y usuarios al momento de su aplicacion,

Teniendo en cuenta los antecedentes y el contexto antes presentado, el Director General de la DIAN,
solicito a las Direcciones de Gestidn Juridica, Gestién de Fiscalizacién y de Gestidn de Aduanas de esta
entidad, conformar una mesa de trabajo conjunta e interdisciplinar para preparar y presentar este
proyecto de ley, proceso que contd con la participacién de los gremios, la academia y la comunidad
aduanera, en pro de mejorar cada uno de los procesos vigentes a partir de los resultados generados con
el Decreto Ley 920 de 2023. Con este proceso se busca brindar todas las garantias constitucionales a los
usuarios, fortaleciendo los instrumentos juridicos para contrarrestar y neutralizar las conductas de

contrabando y lavado de activos, defender la salud, garantizar la seguridad en fronteras y, en general, la
seguridad de la cadena logistica.

Mesas de trabajo con el sector privado.

En esa linea entre el 11 de marzo al 7 de abril de 2025 se realizaron mesas de trabajo con las siguientes
instancias académicas y los gremios, tales como: i) ICDT, ii) FITAC, iii} ANALDEX, iv) ANDI, v) ALAICO, vi)
ASONAV, vii} ANDI - Camaras de puertos, industria, zonas francas, sector automotor, sector astilleros,

vili) FENALCO vy ix) La asociaciéh de mujeres Aduaneras AMA X) Academia ICDT. Asi mismo se analizaron
los comentarios de las Direcciones Seccionales del pais. En estas mesas de trabajo, se aportaron

propuestas e inquietudes que ayudaron a fortalecer el presente proyecto de ley. {Ver Anexos 5 vy 6,
Respuestas a comentarios sector privado v direcciones secclionales),

+ 0k,

Ll

PDhAN

i Qulenes hicleron | Reclbldos | Acaptades |No
¢camentarlos? ageptados
1. |xDr 51 i35

7. [ALCAKD P 26 19
: 3, [ANALDEX a7 21 14
: 4| ANDIINDUSTRIA |25 11 14

1 5. [ ANDIPUERTOS 2 i 5

i 6 [ANDIZONAS 8 A

: FRANCAS

7. {FITAC 3 18 16
8. |AsONAY 35 17 13
9. [FENALCO 3 3

10, |POSSE 11 ] 3
: 1L | AMCHAM ) 4 2
12, [CLADEC 23 18 b
; 13, |AMA 23 15 n
! 14, | ALMAVIVA 27 10 17
15, | BAT 7 9 "
16, | SIACOMEX 5 b 5
: 17. {VARIOS 36 W 12
: 59

; e v b
i TOTAL 426 b4a 83
: 100%  [574%  lpoen
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1. Socializacion y publicacidn del texto proyecto de ley (borrador) - 13 de junio de 2025.

Una vez ajustado el texto inicial a partir de las observaciones recibidas por sectores estratégicos del pais,
este fue socializado y publicado el 13 de junio de 2025 para recibir comentarios de la ciudadania. En esta
sesion participaron més 150 usuarios y funcionarios de a DIAN de manera presencial,

Como resultado de esta publicacién, se recibieron 269 comentarios de las direcciones seccionales de
impuestos y aduanas del pais y 426 del sector privado, para un total de 695 comentarios, de los cuales
aproximadamente fueron aceptados el 43%.

Esto evidencia que este proceso de construccién ha atendido de manera inclusiva los aportes de todos
los interesados, teniendo como resultado un texto que responda a las necesidades y opiniones de los

involucrados directos en la cadena logistica, lo que hace que este proyecto cuente con un alto grado de
legitimidad.

2. Socializacion del Proyecto de ley — funcionarios DIAN. Comité Juridico Nacional. 24 de julio de
2025,

En el marco del Xlll Comite luridico Nacional se presentaron los cambios mas relevantes y de mayor
interés para las diferentes dreas internas de la DIAN, y se aprovechd para realizar consultas especificas
sobre temdticas puntuales operativas a las diferentes direcciones seccionales. El proyecto fue
presentado a un total de 280 personas entre asistentes presenciales y virtuales,

1. ALCANCE Y OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El alcance del presente proyecto de ley es principaimente expedir ef régimen sancionatorio aduanero, de
decomiso, y su procedimiento aplicable ante el incumplimiento de las obligaciones y disposiciones
aduaneras en el marco de las operaciones de comercio exterior. £l cual se hace necesario y urgente por
cuenta del aumento en el incumplimiento de las obligaciones, responsabilidades, procedimientos y
tramites gue se encuentran previstos en el Decreto 1165 de 2019, norma sustantiva aduanera expedida
en desarrollo de |la Ley marco de aduanas. En ese orden, este proyecto de ley debe lograr una aplicacién
armonica entre la norma aduanera expedida por el ejecutivo y el régimen sancionatorio expedido por el
Congreso de la Replblica, no solo en el presente sino también en el futuro.

Adicionalmente, dicho régimen sancionatorio constituye un instrumento esencial para la

implementacién y cumplimiento de compromisos internacionales de Colombia, en el marco de la
integracion econdmica del pals, entre los cuales se destacan:

e Atender los tratados de libre comercio en vigor para Colombia que imponen obligaciones
sobre el control aduanero, trazabilidad, sanciones claras y precisas a las conductas infractoras.

s Incorporar recomendaciones de organizaciones internacionales como la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos {OCDE), de la cual Colombia es miembro. La OCDE
establece una serie de principios de politica publica y tributaria, entre otros, legalidad v
transparencia en la administracidn publica, proporcionalidad de las sanciones, seguridad
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juridica y debido proceso, integridad y lucha contra la corrupcidn, eficiencia y facilitacion del
comercio,

* Fortalecer la seguridad nacional, en especial la fronteriza con lucha contra el comercio ilicito,
contrabando, lavado de activos, que son delitos transhacionales,

* Favorecer la imagen reputacional de Colombia vy la integracién en las cadenas globales de
valor, ya que un sistema sancionatorio justo, objetivo y claro genera seguridad juridica para
los inversionistas y operadores logisticos internaciones y de comercio exterior,

En este contexto, los objetivos de este proyecto de ley que regula las causales de aprehensién, el decomiso,

las sanciones aplicables al incumplimiento de las reglas de comercio exterior previstas en el Decreto 1165 de
2019, , es ser un instrumento juridico:

1. Simplificado: de facil aplicacién atendiendo las mejores practicas internacionales,

2. Arménico con la norma sustantiva: cuenta con infracciones atemporales que garantizan que el

comercio internacional pueda seguir evelucionando con la seguridad de que, ante un incumplimiento
se puedan aplicar las sanciones a que haya lugar.

3. Integral y robusto: No solo con la descripcién de conductas constitutivas de infracciones y de
causales de aprehensién, sino que establece los principios bajo los cuales se debe implementar y
aplicar. Asi mismo, cuenta con los conceptos propios de un régimen sancionatorio, tales ‘como:
gradualidad, reduccion de sanciones, allanamientos, causales de exoneracién, caducidad, firmeza de
los actos, entre otros, Estas herramientas son fundamentales para garantizar el debido proceso; la
correcta aplicacién de los procedimientos administrativos tanto para la imposicion de sanciones y
liguidaciones oficiales, como para la definicidon de situacién juridica de las mercancias, otorgando
seguridad juridica a los usuarios aduaneros y a los funcionarios que interpretan y aplican la norma,

4.  Este proyecto, cuenta con reglas claras para la transicién normativa del actual Decreto 920 de
2023 y la entrada en vigor del presente proyecto de ley.

Partiendo de estos objetivos, se presenta la estructura del proyecto de ley, asi:

v. CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTRUCTURA

Sibien el proyecto parte de la estructura y disposiciones del Decreto Ley 920 de 2023, teniendo en cuenta
su aplicacidn en estos dos afos, se identificaron nuevas mejoras que promueven la aplicacién de
garantias constitucionales, buscando el cumplimiento voluntario de las obligaciones, pero también de
nuevas herramientas que permitan desincentivar practicas ilegales en el desarrollo de las operaciones
de comercio exterior, que se explicardn en este documento,
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La presente ley se estructura tematicamente en los siguientes titulos:

1. Disposiciones generales aplicables al, régimen sancionatorio, al decomiso y al procedimiento ante el

incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en el marco de las operaciones de comercio
exterior

Régimen sancionatorio.
Aprehensién y Decomiso.
Procedimientos administrativos.
Disposiciones finales.

ok n

Titulo 1. En el titulo 1. Se desarrollan las siguientes tematicas: i} objeto y dmbito de aplicacién, ii)
principios que deben regir las actuaciones relacionadas con el régimen sancionatorio, de decomiso vy
procedimiento aplicable, iii) facultades de fiscalizacidn, iv) medidas cautelares, v) Comité de revisién de
aprehensiones, vi) Procedimiento para adoptar medidas cautelares.

1. En materia de principios aplicables al régimen sancionatorio, se incorporan dos: i) principio de
buena fe, referido a que en todas las actuaciones administrativas relativas a la imposicién de sanciones,
al decomiso de las mercancias y a los procedimientos aplicables las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos
y deberes, y ii) el principio de proporcionalidad cuyo objetivo es garantizar que tanto la tipificacién de
las infracciones como la aplicacién de las sanciones deben responder a la razonabilidad v necesidad
observando los criterios de reduccidn que le sean aplicables a los obligados aduaneros.

Con la inclusién y aplicacién de estos nuevos principios, se ajustaron los montos de las sanciones, se
crearon nuevos instrumentos y condiciones para hacer mas justa la imposicidn de las sanciones.

2. En las facultades de fiscalizacion, se desarrolla el concepto de la Auditoria Posterior al Despacho,
precisando su alcance y los tipos de auditoria, que pretenden a través de la investigacién incentivar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones.

3. En gestion persuasiva, se precisa que, dado que se trata de una invitacidn a corregir lo sugerido
por la administracion, esta se comunicara y no se notificard por cuanto no tiene recurso y tampoco tiene
ninguna sancidn para que el usuario deba controvertir.

4, Respecto de la solidaridad y subsidiariedad, se incluyen los articulos correspondientes del
Estatuto Tributario, para que obren como soporte en la ley, con el fin de garantizar su aplicacién respecto
de la responsabilidad de los usuarios en las operaciones aduaneras.
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En relacién con las medidas cautelares, estas son transitorias y previas y su fin es evitar la

imposicion directa de la aprehensidn de una mercancia. De la revision de las medidas actuales se realizan
las siguientes modificaciones:

a)

b)

Se elimina la medida de suspensién provisional para los procesos sancionatorios de cancelacion
de autorizacidn y en consecuencia se elimina el Comité de fiscalizacién que conocia scbre la
procedencia de la suspension, Con esta eliminacidén se garantiza que los efectos de una
cancelacidn solo se generen cuando se hayan cumplido todas las etapas del procedimiento
administrativo, permitiendo que el usuario ejerza su derecho de defensa hasta la expedicion del
acto administrativo que imponga la sancién de cancelacién. Revisados los antecedentes se
encuentra que en la préctica no se adopta esta medida en razén a las consecuencias econdmicas
en terminos de empleo, previniendo un posible dafio antijuridico.

En la medida cautelar de retencidn, se precisan las condiciones para su procedencia, se
establecen los mecanismos y términos que permitan al funcionario aplicar de manera eficiente y
transparente la medida, y permitiendo que el usuario pruebe lo pertinente para levantar la
medida, evitando posiciones discrecionales o arbitrarias por parte de la autoridad aduanera.

El comité de revision de aprehensiones, tiene como objetivo evitar desgastes administrativos y
decisiones arbitrarias aplicando criterios armonizados, para lo cual se realizan precisiones para
hacer mds eficiente y transparente el procedimiento para su estudio y recomendacion, asf: i) se
incorpora como miembro al subdirector de normativa y doctrina o su delegado, ii) se aumenta el
termino para estudiar los casos de 3 a 5 dias, iii) se elimina la radicacion fisica de la solicitud de
activacion del comité, iv) se precisa que la sesién sea virtual sincrénica para otorgar mayor
objetividad al analisis. Finalmente, se destaca que esta no es una instancia procesal, por lo que
su agotamiento es potestativo y no excluye la posibilidad que tienen los usuarios aduaneros de

discutir las actuaciones de la administracién ante ella o ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Titulo 2. Eltitulo 2 se conforma de los siguientes capitulos:

1.

Disposiciones generales aplicables al régimen sancionatorio. Este titulo se desarrolia atendiendo

las mejores practicas internacionales y las siguientes premisas:

a)

Se realizd una revisidn de derecho sancionatorio administrativo aduanero comparado de paises
que tienen una dindmica comercial y una problematica de seguridad semejante al nuestro,
revisando las legislaciones de Argentina, Perd, Uruguay, México y Espafia,
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b)

c)

Las infracciones se establecen por incumplimiento de obligaciones y se determinan
expresamente los sujetos infractores asociados a cada una de las sanciones.

La redaccién de las infracciones es atemporal, lo que garantiza que se contemplen fos
incumplimientos de las obligaciones actuales y las futuras que se establezcan en virtud de nuevas
operaciones que demande la dindmica comercial y la competitividad del pais.

La clasificacién de las conductas infractoras y sus sanciones se establecieron: i} a partir del analisis
de la aplicacién en cantidad y valor de las sanciones actuales, ii) con base en la jurisprudencia y la
doctrina en la materia, iii) se priorizo la clasificacién atendiendo los principios de igualdad,
proporcionalidad vy tipicidad.

Se prescinde del andlisis de culpabilidad, toda vez que la actividad y responsabilidad en materia
aduanera es reglada y se encuentra soportada expresamente en las obligaciones y tramites
descritos en la norma aduanera. En consecuencia, siendo que los usuarios aduaneros son
profesionales, conocen las reglas a las que se sujetan por lo que ante un incumplimiento de tales
obligaciones solo se admiten los eximentes de responsabilidad previstos en la ley. En caso de que
se imponga la sancién, en desarrollo de los principios de proporcionalidad de razonabilidad, se
prevén eventos de reduccion y allanamiento de las sanciones.
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Fuente: Anexo 8. Presentacion PL — Ministerios.

De la revision anterior, se mejord la redaccidn y se crearon nuevas conductas para garantizar la
tipificacién pasando de 80 a 110 conductas sancionables. Se precisd gue para facilitar las labores de
las areas de fiscalizacién y de juridica se adoptara el modelo de Per( el cual consiste en insertar un
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cuadro anexo al proyecto de ley que contendra: i) la calificacién de infraccion, ii) la conducta
infractora, iii} el tipo de sancién v, iv) quienes son los sujetos infractores.

4,

] INFRACCIONES - ARTICULO 15
s
if{““ﬁ's"tr'tidthi-a*'*h
b Infracciones
*__Aduaneras.. ..
| Totalzs | oo
j (antes 28} - : anes 20
UVT d BRVAlOF > s o e b
“omwa FOB de Eo valor
o osoo0 E TR 0% G

2. Las clases de infracciones y los tipos de sanciones se clasifican en gravisimas, graves y leves,
garantizando congruencia en los montos de su tasacién en aplicacién de los principios de igualdad,
proporcionalidad y no imposicién de doble sancidn por un mismao hecho.

Esta clasificacién, permite que las nuevas obligaciones que establezca la normatividad aduanera en el
futuro deben corresponder con las consecuencias derivadas de su incumplimiento. Por lo tanto, esta
clasificacion se constituye en un parametro de legalidad para las obligaciones que cree el régimen

aduanero sustancial expedido por el Gobierno nacional en desarrolio de la ley marco de aduanas y el
numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

Para otorgar mayor seguridad juridica, se preciso |a tipificacién de las infracciones y se catalogaron
subgrupos, teniendo en cuenta la tematica y el bien juridico tutelado, asi:

Las sanciones gravisimas corresponden a conductas relacionadas con contrabando abierto, no pago de
los tributos aduaneros, obtener autorizaciones por medios ilegales, violacion de restricciones legales y
administrativas, la indebida utilizacién de los servicios informaticos. Se divide en 7 grupos:
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1. Las referentes al registro aduanero, es decir, autorizados, habilitados, calificados, registrados,

cuyas sanciones son de cancelacién, multa del 100 % valor de los fletes, mercancia, entre el 70% vy el
100% del valor de las mercancias, y multas de 1000 UVT a 6000 UVT,

2. Infracciones referidas a la introduccién o salida ilegal de mercancias, en este grupo se
encuentran aguellas conductas referidas al denominado contrabando abierto.

3. Infracciones referidas a la entrega de informacién, presentacion de la declaracién o de

documentos que amparan la mercancia, estas infracciones estén direccionadas a identificar practicas en
donde si bien se presentan documentos, estamos ante mercancia no presentada, no amparada o
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mercancia diferente.

4, Infracciones referidas al pago. Conductas en las cuales no se pagaron los tributos aduaneros al
momento de la nacionalizacién, '

5. Infracciones referidas al incumplimiento de restricciones legales y/o administrativas,
constituyen el incumplimiento de los vistos buenos y autorizaciones por parte de las autoridades
competentes, que garantizan la seguridad nacional, la seguridad sanitaria, entre otros.

6. Infracciones referidas al incumplimiento de las obligaciones y a la no terminacion de
modalidades en los regimenes aduaneros, constituyen el incumplimiento de obligaciones que
constituyen la esencia de su actividad.

7. Infracciones referidas al uso indebido de los servicios informaticos electrdnicos, en las cuales se
evidencia una manipulacién indebida del servicio informético electronico para obtener levantes

automaticos, sin tener autorizacién para ello, introducir software malicioso para provocar dafios en el
servicio informaético, entre otros,

Las sanciones graves se dividen en 6 grupos y estan relacionadas con conductas relacionadas con
incumplimientos de trémites, pero partiendo de la presentacién de la mercancia, page de los tributos
aduaneros incompletos o extemporaneos, incumplimiento de obligaciones, tales como entrega de
informacidn, utilizacién de los servicios informéaticos de manera irregular. Las sanciones previstas en esta

categoria se fijan en: el 70 % del valor de la mercancia, el 10 % del valor de los fletes ¥ en multas desde
200 hasta 999 UVT.
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Las sanciones leves, buscan sancionar conductas referidas al entorpecimiento de la cadena logistica, la
obstaculizacion de diligencias de control y las demoras o incumplimientos en la entrega de documentos
gue soportan la operacidn de comercio exterior pero que no se constituyen como contrabando. Asi
mismo, incluyen un grupo especial de infracciones referidas a la internacién temporal de vehiculos
automotores y las importaciones temporales de vehiculos por turistas. Las sanciones previstas en esta
categoria se fijan en 50, 150 UVT y amonestacion.
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La determinacion de los montos actuales de las sanciones responde a un promedio de las tasadas en el
Decreto Ley 920 de 2023 y atendiendo al principio de proporcionalidad. Para mayor ilustracién, se sugiere
ver cuadro de equivalencias de infracciones del Decreto 920 de 2023 Yy su correspondencia con la
infraccion del Proyecto de ley. {(Ver Anexo 1. Tabla de equivalencia de infracciones).

Propuesta Nueva Ley después de Propuesta Nueva Ley después de
comentarios comentarios Ministerios
Gravisimas 34 Gravisimas 38
Graves 35 Graves 39
Leves 25 Leves 29
Otras infracciones 1 Otras infracciones 4

3, En cuanto al estudio de la factura de venta y su relacién de causalidad con la operacion de
comercio exterior, el proyecto de ley precisa los casos en los que esta se constituye como documento
que ampara la mercancia cuando se trata de un usuario final. igualmente, precisa que cuando se trate
de un proveedor o un distribuidor este debe contar con la declaracién de importacioén como documento
que ampara la mercancfa y las facturas de venta deben mostrar cémo llegd la mercancia a su poder.

4, Respecto de los instrumentos juridicos que establecen las reglas claras para la correcta
aplicacién de las sanciones, se precisan aspectos sobre la aplicacion de la gradualidad vy las condiciones
para su reduccion estableciendo dos situaciones nuevas en cada caso.

En cuanto a las reglas del allanamiento y reconocimiento del hecho sancionable se precisa la redaccion
de los porcentajes de reduccidn, las condiciones y los eventos en los que procede.

Sobre la caducidad de la accién sancionatoria y la determinacion de la ocurrencia de la presunta comisién
de la infraccion o de la inexactitud de la declaracién, se precisan algunas circunstancias respecto al conteo
de los términos para su transparente y correcta aplicacién, especificando los casos en los que la autoridad
aduanera debié tener certeza o conocimiento sobre los hechos.

Finalmente, en este titulo respecto de los errores formales no sancionablés v las causales de exoneracién
de responsabilidad, se incluyeron nuevos eventos atendiendo la operacion v el aporte de pruebas que
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demuestren la debida diligencia,
Titulo 3 desarrolla la aprehensidn y el decomiso de mercancias en materia aduanera, asi:

Con el fin de racionalizar las causales de aprehension existentes para garantizar que esta medida
cautelar, solo queden los eventos estrictamente necesarios en los que la mercancia sea prenda de
garantia para el cumplimiento de la obligacidén aduanera, pasando de 42 causales a 29. El anélisis permitid
identificar que algunas causales ya se encontraban tipificadas en otras causales y, por le tanto, no
necesitaban existir de manera separada. Mas aln, esta situacidn generaba confusidn al momento de
determinar la causal por la cual se realizaria [a aprehensién, generando un riesgo juridico para la
administracion. Asi mismo, se encontraron algunas causales de aprehensién que podian migrar a ia
imposicién de la sancién. (Ver Anexo 2. Tabla de equivalencias aprehensiones).

CAUSALES DE APREHENSION

fnd  TOTALSS |

Derretn 1185 de
2018

I

nnmn;w;un do| _: TOTAL 42

Proyucio de Ley H . 4
{Propucsta jnjosayy [, TOTALEE

P e do L
Toespicedo” — TOTAL: 29
comehiarion) i

En relacion con la sancién por no poner a disposicién la mercancia que es objeto de aprehensidn, se
disminuye el valor de fa muita de 200% a 150% del valor. Se maodifica e! porcentaje al 100% cuanto |a
mercancia esté empotrada o destruida. En el caso de que trate de mercancias que soporten la prestacion
de servicios publicos, la sancion sera del 50% del valor del avallo, salvo que se trate de importaciones
realizadas por la Nacidn, entidades territoriales y descentralizadas, casos en los cuales, no habra sancidn.
En el caso de mercancia en imposibilidad juridica de entregarse, por embargo, secuestro, y demas
medidas adoptadas por orden de autoridad judicial o administrativa, toda vez que se encuentra bajo en
custodia de esas autoridades; por lo cual se establece 1a sancidon de amonestacién.

Asi mismo, se establecié que esta sancidn no aplicard a otros intervinientes por considerarse excesivo
aplicarla a terceros no responsables de la operacidn. Se incluye un inciso para tipificar las actividades que
debe realizar [a autoridad aduanera al momento de imponer la sancién, Finalmente, para otorgar certeza
juridica se deja de manera expresa que solo procedera esta sancién cuando este probada la causal de
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aprehensién. Con todas estas medidas, se brinda mayor certeza juridica y transparencia en la aplicacion
de las sanciones en casos especificos como los descritos.
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Fuente: Anexo 9. Presentacion PL- Ministerios.

El Titulo 4, desarrolla los procedimientos administrativos aplicables para la imposicidn de sanciones, la
aprehensién y el decomiso de mercancias, v de liquidaciones oficiales que den lugar a sanciones, bien
sea en el mismo acto o en acto separado, la suspensién o cancelacién de los operadores econémicos
autorizados y la verificacion de origen de mercancias importadas y exportadas. Esta elaboracién

normativa gira en torno a la materializacion v salvaguarda de los derechos al debido proceso,
contradiccion y defensa, asi como los criterios de libertad probatoria.

Como cambios fundamentales en esta materia se encuentra la eliminacion de cinco (5) procedimientos,
a saber:
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ABREVIADD LA SANCION DE
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1. La suspensidn provisional de la autorizacion, habilitacion o registro de un usuario aduanero, la cual
era una medida cautelar que se encontraba reglada dentro del procedimiento para la cancelacidn de
la autorizacién, habilitacion o registro del usuario aduanero. Sin embargo, su aplicacién representaba
grandes desaffos para la administracidn aduanera, particularmente por uno de sus elementos

" condicionales el cual sefialaba que “fa medida se adopta cuando existan graves elementos probatorios
de la existencia de los hechos que constituyen una infraccion que da lugar a la cancelacion”, esto
representaba para los miembros del Comité de Fiscalizacion, ante quienes las Direcciones Seccionales
presentaban sus investigaciones que, decidieran sobre la suspensién a partir de la formulacion de una
sancion, que muchas veces carecia de los argumentos y pruebas suficientes para suspender la calidad
de un usuario aduanero, lo que representaba a su turno el cese de sus actividades, cierre del
establecimiento junto con el pago de las ohligaciones salariales o despido de los empleados hasta que
se expidiera el fallo de fondo que daba lugar a la cancelacion vy si la decision resultaba favorable para
el usuario los perjuicios que debia asumir la entidad eran altos, ademas de todos los perjuicios que le
causo al usuario aduanero quien finalmente no le fue aplicada la sancién de cancelacion.

Por lo anterior, en aras garantizar el derecho z la defensa, al debido proceso y prevenir el dafio
antijuridico en contra de la entidad, se decidid eliminar esta figura con el objeto de que se cumplan
todas las etapas del proceso hasta que la expedicién del acto administrativo que decide de fondo y
define la cancelacién, con el cual se restringe el gjercicio de la actividad de la autorizacién, habilitacién
o registro.
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2. Comité de fiscalizacion. Con |a eliminacién del procedimiento de suspension provisional, y
considerando que la sancién de cancelacién en el proyecto solo se encuentra prevista en las
infracciones referidas al registro aduanero y cuando el usuario aduanero reincida mas de cuatro (4)
veces en infracciones gravisimas desde el {1) de enero al treinta y uno {31) de diciembre del afio
inmediatamente anterior a la notificacién del requerimiento especial aduanero, se elimina la razdn de
conformacién del Comité de Fiscalizacién, que ademds de suspensién provisional, se encontraba

previsto para determinar la posible aplicacion de fa sancién de cancelacidn en sustitucidn de multa
por reincidencia.

3. Eliminacién de los criterios para la sustitucion de la sancién de multa por cancelacién. Considerando
los cambios antes mencionados, fueron eliminados los criterios previstos en el articulo 22
“Gradualidad” del Proyecto de Ley 920 de 2023 en su numeral 59, el cual se aplicaba en aquello
eventos donde la infraccién establecia la posibilidad de imponer en lugar de la sancién de multa, la
cancelacidn o suspensién de la autorizacion, habilitacién considerando la gravedad del perjuicio
causado a los intereses del Fstado. Lo anterior, dada la dificultad para probar estos criterios en la toma
de decisiones, que podian resultar discrecionales,

4. Procedimiento abreviado. Se eliming este procedimiento previsto para las infracciones leves, porque
generaba desgaste administrativo y violacién al derecho de defensa y contradiccidn, ya que no

disponia del periodo probatorio, el cual resulta determinante en los procesos de fiscalizacidn con
independencia del tipo de infracciones.

5. Procedimiento en control posterior de mercancia con descripcién errada o incompleta. Este
procedimiento fue eliminado considerando que en el proyecto de ley ya no se encuentra prevista
como causal de aprehensién y dada la afectacién del bien juridico tutelado, en este sentido, se incluye

como infraccidn con su correspondiente sancidn prevista en el numeral 2.2.17 del articulo de!
proyecto de ley,

A continuacién, se desarrollan los aspectos clave relacionados con los procedimientos aduaneros:

1. En el articulo 32 del proyecto de ley relacionado con correcciones de las actuaciones administrativas,
en aras de garantizar el derecho al debido proceso se precisa que, cuando se encuentren inexactitudes
que afecten la tipificacion de una sancidn se debe archivar el expediente, v se podrd iniciar una nueva
investigacion siempre que se encuentren dentro de! término de caducidad y firmeza de la declaracidn.
Asi mismo, se brindé certeza juridica Yy transparencia en las actuaciones en cuanto a la correccién del
acta de aprehensién, ya que no se encontraba expresamente establecido el termino en el cual se podia
corregir la causal de aprehensién para aquellos eventos donde no se abre el periodo probatorio, por
lo cual, en estos casos se fijé un término de 20 dias siguientes al vencimiento del término para
presentar el documento de objecidn a la aprehensidn,
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Por otra parte, en cuanto a la valoracién probatoria, con el objeto brindar mayor claridad sobre la
relevancia del analisis probatorio, se hizo énfasis en la naturaleza administrativa de las infracciones,
liquidaciones oficiales y del decomiso y de la responsabilidad objetiva que resuita aplicable.

. En cuanto el acta de aprehension de las mercancias se adicionan varias precisiones, para ajustar la

norma a la dindmica operativa, asi: i) se incluye en la norma el concepto de acta de hechos que es el
documento con el que inicia la diligencia y ii) se precisa que la responsabilidad de la agencia de
aduanas se decidird mediante proceso sancionatorio independiente y serdn vinculadas en el proceso
para que pueda discutir o no la configuracién de la causal de aprehensién.

En relacién con el periodo probatorio, con el objeto de brindar seguridad juridica a las investigaciones
y otorgar un término razonable e igualitario en las diferentes etapas del proceso, se aumenta el
término para proferir el auto que decreta las pruebas de 10 dias a 20 dias, precisando su forma de
notificacién electrénica y sefialando expresamente que dentro del proceso si no se abre a periodo
probatorio no hay lugar a presentar alegatos de conclusion.

. Atendiendo el desarrollo tecnoldgico de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y

Aduanas Nacionales -DIAN, se establece la notificacion electrénica como mecanismo preferente de
notificacion, asi como los términos y condiciones de la presentacion electronica de los recursos de
reconsideracién, reposicidn y apelacién y solicitudes de revocatoria directa contra los actos
administratives en materia aduanera asociados al régimen sancionatorio, de decomiso y a la
aplicacién del procedimiento.

Una de las modificaciones relevantes en el proyecto de ley, es la unificacion del procedimiento de
liquidaciones oficiales, desarrollando en un solo cuerpo normativo fa procedencia de los diferentes
tipos de liquidaciones i) para corregir errores o inexactitudes que generen un menor pago de tributos
aduaneros y/o sanciones. ii). para corregir errores o inexactitudes que afecten la valoracion de las

mercancias. iii}. para disminuir el valor de los tributos aduaneros, sanciones y/o rescate previa
solicitud del interesado.

. En cuanto a los Operadores Econdmicos Autorizados — OEA, se incluye un nuevo inciso, con el objeto

de precisar que los procedimientos se adelantan, sin perjuicio de la responsabilidad civil, comercial,
penal, fiscal, disciplinaria, administrativa o econémica que de los hechos que las motivaron, sin gue
sea necesario suspender las actuaciones administrativas en espera del pronunciamiento de las

autoridades competentes respecto de tales hechos. También se precisa como se realizara el proceso
de suspension por el pago consolidado, asi como la cancelacion.
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7. En relacién con el procedimiento de verificacién de origen, fueron incluidas precisiones que estaban

a nivel de resolucidn reglamentaria, con el objeto de garantizar seguridad juridica, y dar claridad sobre
el procedimiento aplicable.

8. Sobre la notificacién especial del acta de aprehension se ajustan las formas de notificacién para
adecuarla a la realidad operativa en la que se adopta esta medida cautelar.

9. En cuanto a la firmeza de los actos administrativos el proyecto de ley adiciona el concepto de

ejecutoria, para evitar interpretaciones en materia aduanera, respecto del momento en que se puede
ejecutar el acto después de la firmeza.

10. Se establece que la agencia oficiosa solo Ia pueden ejercer los abogados y se precisa que en

desarrolio de su ejercicio se garantiza el derecho de defensa de los obligados aduaneros que no lo
ejercieron de manera directa.

El Titulo 5. incorpora las disposiciones finales sobre la aplicacién de la norma sustancial al momento de
la entrada en vigencia de la presente ley en-materia de investigaciones administrativas aduaneras, sin
perjuicio de la aplicacion del principio de favorabilidad. En consecuencia, en los procesos sancionatorios
en curso se aplicaran las disposiciones de la ley, siempre que la conducta se haya mantenido como
infraccion susceptible de ser sancionada administrativamente y sea més favorable.

Se precisa que las notificaciones que se regulan en este proyecto de ley son aquellas necesarias para
garantizar el derecho de defensa y contradiccién en los procesos materia de este proyecto de ley. En
consecuencia, las notificaciones de los actos administrativos relacionados con asuntos diferentes a los
aqui previsto se rigen por las disposiciones correspondientes en las normas sustanciales,

Que, en atencion a la entrada en vigencia de Ia presente ley por la cual se establece el nuevo régimen
sancionatorio, de decomiso de mercancias, y el procedimiento aplicable en materia aduanera, las
disposiciones del Decreto Ley 920 de 2023 pierden su fuerza ejecutoria.

En cuanto a la transitoriedad de las normas sancionatorias aduaneras y la continuacién de los procesos
administrativos adelantados durante la vigencia del Decreto Ley 920 de 2023, se mantendré hasta la
culminacidn del proceso que sobre estas se adelante, siempre y cuando se mantenga la conducta
sancionable, o haya sido homologada o subsumida en las infracciones establecidas en este provecto de
ley. En este sentido, los procedimientos iniciados bajo el Decreto Ley 920 de 2023 deberdn culminar con
la imposicién de la sancién més favorable al usuario aduanero,.
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Finalmente, se incluye un articulo para establecer la reduccién transitoria de sanciones e intereses
relacionadas con el IVA en la importacién de gasolina y ACPM, teniendo en cuenta que se trata de un
tratamiento especial para liguidacion y pago de sancicnes aduaneras.

La medida propuesta responde a la necesidad de facilitar la terminacion de controversias aduaneras de
grandes cuantfas relacionadas con el tratamiento del IVA en la importacion de gasolina y ACPM. Estas
discusiones, alin en tramite administrativo o judicial, han generado un volumen significativo de litigios,
costos procesales cuyo resultado pueden comprometer la sostenibilidad fiscal o la estabilidad financiera

de los importadores de combustibles liquidos derivados del petréleo de que trata el articulo 2 de la Ley
39 de 1987.

La disposicién normativa también busca garantizar una solucién eficiente y equitativa respecto al
tratamiento del IVA en laimportacién de gasolina y ACPM, que permita sanear estas obligaciones, mejorar
el recaudo v reducir la congestién litigiosa en materia aduanera, sin afectar la seguridad juridica de los
importadores ni el principio de legalidad.

Adicionalmente, considerando que el Estado viene recaudando el impuesto con ocasion de las ventas de
los derivados del petréleo en el territorio nacional, con incidencia en los consumidores, es claro que la
posibilidad para los sujetos pasivos del [VA en las importaciones de descontar el impuesto que paguen en
las condiciones aqui previstas no le genera desmedro alguno al Fisco nacional.

La propuesta permite a los importadores de combustibles liquidos derivados del petréleo de que trata el
articulo 2 de la Ley 39 de 1987 acogerse a diferentes soluciones transitorias para garantizar el pago de los
tributos aduaneros o el mayor tributo a cancelar en discusidn, a cambio de una reduccién equivalente al
85% de las sanciones y a la regla especial de cuantificacién de los intereses de mora que se propone.

Los importadores obran ante el Estado como sujetos pasivos, pero la incidencia econdmica del impuesto
no recae en ellos sino en los consumidores y, por ese motivo, cuando sean importadores y seguidamente
vendan los productos, deben contar con el derecho a descontar el importe de impuesto generado por la
importacién. Por consiguiente, el reconocimiento del derecho del sujeto pasive de descontar el monto
del impuesto por las importaciones que pague se justifica plenamente. '

El descuento se solicitara en cuotas bimestrales iguales en las declaraciones del impuesto sobre las ventas
correspondientes en los términos y condiciones que se proponen en el proyecto de ley y solo se habilitara
al sujeto pasivo para solicitar la devolucion de los saldos a favor que genere el descuento, si es que los

hay, siempre y cuando se encuentre pagado dicho impuesto en la declaracion de correccion de la
importacidn.
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Se trata de una medida de crucial importancia en estos momentos en gue el pais ha venido superando la
entronizacion del subsidio a la compra de estos productos bésicos para los consumidores vy
transportadores, mediante el incremento de los precios hacia el importe real de acuerdo con los precios
internacionales, la via de solucionar |a problematica que se presenta, unida al recaudo que puede reportar
para el Estado, resulta de singular trascendencia para el Pais.

La reduccién de las sanciones aduaneras se aplicard exclusivamente para obligaciones originadas en la
liquidacién o propuesta de liquidacién o en la declaracidn de correccidn en la importacién de gasolina v
ACPM, que pudieran dar lugar a discusién o que estuvieran en discusién antes del 31 de diciembre de
2025. Operara también respecto de los actos administrativos expedidos por la DIAN que se encuentren
en discusion en sede administrativa o sede judicial.

El articulo incluye disposiciones que garantizan la seriedad del acogimiento voluntario, el mérito ejecutivo
de los acuerdos de pago y la recuperacion de los valores reducidos en caso de incumplimiento, asegurando
asi la sostenibilidad fiscal de la medida, '

El tratamiento del valor pagado como IVA descontable refuerza el incentivo econémico, dado que evita
un doble costo para el contribuyente y mantiene la neutralidad del impuesto. El efecto final serd un

aumento del recaudo, la disminucidn de litigios y una mayor eficiencia en la gestién de controversias
complejas.

V. DEL IMPACTO FISCAL,

En virtud de lo contemplado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, e! presente proyecto de ley no
representa un impacto fiscal en su implementacién por cuanto no establece la creacién de nuevos
cargos o infraestructura que requieran erogaciones presupuestales. Por el contrario, se ocupa de
establecer las conductas infractoras, que dan lugar a la imposicién de sanciones y de liquidaciones
oficiales, que generan un ingreso al tesoro nacional. Su naturaleza es reglamentaria y procedimental
al establecer el régimen sancionatorio, de decomiso y su procedimiento aplicable por lo que no
generaria gastos adicionales o reducciones de ingresos.

Sin perjuicio de lo anterior y como se sefiald en el acdpite | denominado, antecedentes y razones de
necesidad, este proyecto es necesario para conservar el sustento juridico de los procesos aduaneros
que hoy en dia representan un valor cercano a $7.070.841.765.090, los cuales deberian archivarse en
virtud del principio de favorabilidad previsto en el articulo 29 de la Constitucidn Politica en caso de
que el nuevo régimen no sea sancionado a mas tardar el 20 de junio de 2026, razdn por la cual es
indispensable su aprobacién para garantizar la sostenibilidad fiscal de la Nacién, consagrada en el
articulo 334 constitucional. '
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Vi. IMPACTO Y CONSECUENCIAS

s Dado que esta serd una ley expedida por el Congreso de la Republica en ejercicio de sus facultades
constitucionales, y dando cumplimiento a las sentencias expedidas por la Corte Constitucional se
garantiza la estabilidad y seguridad juridica de las disposiciones aqui previstas.

e En cumplimiento del principio de participacion democratica, la construccién de este proyecto de
ley conté con la participacién de la comunidad de comercio exterior, el sector académico y las
areas internas de la DIAN competentes en asuntos aduaneros.

s El proyecto de ley responde a los estandares internacionales, en especial a los de aquellos palses
con realidades operativas parecidas a las nuestras como Perl, México, Argentina, Uruguay,
logrando un instrumento simple y de fécil aplicacién.

e Este régimen sancionatorio contiene todos los elementos requeridos para responder a la
comisién de hechos sancionables en materia aduanera, pues identifica expresamente: i)
principios, ii) facultades de fiscalizacion de la administracidn, iii) las infracciones, las sanciones
aplicables y los sujetos infractores, iv} criterios de gradualidad y reduccién de la sancién, causales
de exoneracion de responsabilidad, allanamiento, caducidad de la accién sancionatoria,
prescripcion de la sancién, v) medidas cautelares y causales de aprehensién, vi} liguidaciones
oficiales, vii} procedimientos administrativos, viii) notificaciones y ix) disposiciones finales.

Con esta estructura se garantiza el principio constitucional del debido proceso; la correcta
aplicacién de los procedimientos administrativos tanto para la imposicién de sanciones,
liquidaciones oficiales, como para la definicion de la situacién juridica de las mercancias,
otorgando seguridad juridica a los usuarios aduaneros y a los funcionarios que interpretan vy
aplican la norma.

s El grupo de infracciones propuestas es de cardcter atemporal con lo que se busca dar respuesta
a la dindmica de las operaciones de comercio exterior. Al incluir infracciones por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la norma sustantiva, se da la oportunidad de
hacer exigibles las obligaciones que en el futuro se incluyan en esta.

s Este proyecto, cuenta con reglas claras para la transicidn normativa del actual Decreto 920 de
2023 y la entrada en vigor del presente proyecto de ley.

Vil.  ANEXOS

1. Cuadro comparativo de los cambios frente al Decreto 920 de 2023,
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Estructura del proyecto de ley.

Tabla de equivalencias articulos.

Tabla de equivalencia de sanciones.

Tabia de equivalencias aprehensiones.

Archivo Excel con comentarios del sector privado con respuestas.
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Bogota, D.C.

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Congreso de la Repuiblica de Colombia
Capitolio Nacional

Asunto: radicacién del Proyecto de Ley "Por medio de la cual se cdopta el nuevo régimen
sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en el marco de las
operaciones de comercio exterior y se dictan otros disposiciones”

Respetade secretario:

Atendiendo a lo estipulado en el articulo 208 constitucional y en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992,
el Gobierno Nacional a través del ministro de Hacienda y Crédito Piblico presenta a consideracidn del
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de Ja cual se adopta el nueve régimen sancionatorio
y de decomiso de mercancius en materia aduanera, asi como el procedimiento aplicable ante el
incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en el marco de las operaciones de comercio
exterior y se dictan otras disposiciones”. La construccién del proyecto cuenta con el acompafiamiento y
aprobacién del equipo técnico y juridico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Este proyecto constituye una decisién estratégica e inaplazable para el Estado colombiano. Su aprobacion
permitira cumplir con lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia C072 de 2025 que establecid
un término perentorio, 20 de junio de 2026, para la expedicién y entrada en vigencia de la presente Ley
por el Honorable Congreso de la Republica. Con su expedicién se garantiza disponer de un soporte juridico
sostenible en el tiempo para el control de practicas ilegales y el cumplimiento de las obligaciones de los
usuarios aduaneros en las operaciones de comercio exterior, Adicionalmente, atender los compromisos
internacionales de conformidad cen los estandares de la OCDE, la OMA, la OMC en materia de
proporcionalidad sancionatoria, |a lucha contra el contrabando y comercio ilicito.

Agradecemos por su conducto y de su equipo de trabajo que se pueda surtir el tramite legislativo previsto
en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992,

\

CARLOS EMILIO'BETANCOURT GALEANO
MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (E)

Cordialmente,




