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Cordial saludo

1. Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de
manera general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de
fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la DIAN®. En este sentido, la doctrina emitida
sera de caracter general, no se referira a asuntos particulares y se sometera a lo consagrado
en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192

PROBLEMA JURIDICO

2. ¢En las condiciones establecidas en los articulos 291 y 293 del Decreto 1165 de 2019 y
siempre que exista intervencién de la autoridad aduanera, se debe cancelar un porcentaje de
rescate en la declaracion de legalizacion que se presente para subsanar el incumplimiento de
una obligacién que dé lugar a la aprehensidn de la mercancia?

TESIS JURIDICA

3. No. El porcentaje de rescate que se debe cancelar en las declaraciones de legalizacion en
los que se hace referencia a la intervencion de la autoridad aduanera, depende de lo previsto
para el efecto, en los articulos 291 y 293 del Decreto 1165 de 2019.

FUNDAMENTACION

4. El articulo 3 del Decreto 1165 de 2019, define la expresion «Intervencion de la autoridad

1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
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aduanera», asi:

«Intervencion de la autoridad aduanera. Consiste en la accion de la autoridad
aduanera, en el control previo, simultaneo o posterior, que se inicia con la
notificacion del acto administrativo que autoriza la accion de control de que se
trate».

5. Sobre la intervencion de la autoridad aduanera en el control simultaneo la doctrina de la
Entidad mediante oficio 903887- int 640 del 3 de mayo de 2021, sefalo:

«De otro lado, segun el articulo 580 del Decreto 1165 de 2019, la autoridad
aduanera ejerce el control simultaneo en la inspeccién aduanera toda vez que
dicha actividad tiene como fin, la verificacion de: (i) las mercancias, con el
reconocimiento e inspeccion de la mismas, (ii) la declaracion de importacion, (iii)
y los documentos soporte.

Por lo anterior, la_inspeccién _aduanera es una forma de intervencion de la
autoridad aduanera, y en consecuencia, le correspondera el pago de rescate en
los montos establecidos en la norma, cuando haya operado alguin tipo de
intervencion aduanera, salvo cuando la norma expresamente haya indicado que
no se paga rescate».

6. En el control posterior, conforme lo previsto en el numeral 3 del articulo 578 del Decreto
1165 de 2019, la intervencion de la autoridad aduanera se materializa cuando inicie la accion
de control con posterioridad a la nacionalizacién de las mercancias o a la modalidad del
régimen o modalidad de que se trate.

7. Ahora bien, el porcentaje de rescate que se debe cancelar en las declaraciones de
legalizacion en los que se hace referencia a la intervencion de la autoridad aduanera depende
de lo previsto en el mismo texto normativo, asi:

8. En el inciso cuarto del articulo 291 del Decreto 1165 de 2019, se establece:

«Si con ocasion de la intervencion de la autoridad aduanera en el ejercicio del
control posterior se detecta descripcion errada o incompleta de la mercancia y
gue no conlleve a que se trate de mercancia diferente, debera presentarse la
declaracién de legalizacion dentro de los diez (10) dias siguientes a la
culminacion de dicha intervencion, so pena de incurrir en causal de aprehension
o en su defecto en la sancién prevista en el articulo 648 del presente
Decreto». (Se subraya)

9. En este caso, la intervencién de la autoridad aduanera implica que: i) se realice con ocasion
del control posterior y ii) se detecte descripcion errada o incompleta que no conlleve a que se
trate de mercancia diferente. Por ello, la declaracion de legalizacion que subsane dicha
situacion debe presentarse dentro de los 10 dias siguientes a la culminacién de dicha
intervencion, previo cumplimiento de los requisitos y pagando los tributos aduaneros a que
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haya lugar sin el pago de rescate.

10. Nétese que la norma tiene como presupuesto la intervencién de la autoridad aduanera,
por lo que en el caso en que no se cumpla con los términos y presupuestos alli previstos y no
se haya realizado la aprehension de la mercancia, ello no serd impedimento para que se
presente la correspondiente declaracion de legalizacién, pero con el porcentaje de rescate del
50% del valor en aduanas de la mercancia, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros
correspondientes y acreditando el cumplimiento de los requisitos a que haya lugar, de
conformidad con el inciso sexto del numeral 2 del articulo 293 del Decreto 1165 de 2019.

11. Los incisos 3y 4 del numeral 2 del articulo 293 del Decreto 1165 de 2019, establecen:

«Cuando la declaracibn de legalizacion se presenta voluntariamente__sin
intervencion de la autoridad aduanera para subsanar errores u omisiones en serial,
debera liquidarse en la misma, ademas de los tributos aduaneros que
correspondan, el quince por ciento (15%) del valor en aduana de la mercancia por
concepto de rescate.

Sin perjuicio de lo previsto en los incisos anteriores, cuando la declaracion de
legalizacion se presente voluntariamente sin intervencion de la autoridad aduanera
para subsanar cualquier otra causal de aprehensioén, debera liquidarse, ademas de
los tributos aduaneros que correspondan, el veinte por ciento (20%) del valor en
aduana de la mercancia por concepto de rescate, previo cumplimiento de los
requisitos asociados a las restricciones legales o administrativas (...)» (Se
subraya)

12. En estos casos, el porcentaje de rescate de la presentacion de la declaracion de
legalizacion no esta atado intervencion de la autoridad aduanera, lo que implica que se podra
presentar este tipo de declaracion con los porcentajes antes mencionados, hasta antes que
la autoridad aduanera retenga la mercancia y expida la correspondiente acta de aprehension,
previo cumplimiento de los requisitos y pagando los tributos aduaneros, a que haya lugar, en
concordancia con lo sefialado por este Despacho mediante Concepto 067730 del 24 de
diciembre de 2014, asi:

«La aprehensién se configura con la intervencion de la autoridad aduanera, en el
momento en que ésta retiene las mercancias y expide el acta correspondiente; aducir
gue la medida cautelar se configura hasta el momento en que se realice la notificacion
equivale a negar el hecho incontrovertible de que la administracion intervino y retuvo la
mercancia. El hecho de que la notificacion deba realizarse por estado o aviso no significa
gue deba desconocerse la intervencion de la autoridad aduanera (...)» (Se subraya)

13. En los casos en que haya intervencion aduanera como por ejemplo con ocasion del
control simultaneo en la diligencia de inspeccidn, en la que se determina la presentacion de
una declaracion de legalizacion con rescate y los presupuestos previstos en el numeral 2 de
del articulo 293 del Decreto 1165 de 2019 no aten el porcentaje de rescate a dicha
intervencion, se podra presentar declaracion de legalizacidon con el porcentaje del 15 % o el
20% del valor en aduanas de la mercancia, segun corresponda, previo cumplimiento de los
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requisitos y pagando los tributos aduaneros, a que haya lugar, hasta antes que la autoridad
aduanera retenga la mercancia y expida la correspondiente acta de aprehension.

14. En consecuencia, el porcentaje de rescate que se debe cancelar en las declaraciones
de legalizacion en los que se hace referencia a la intervencién de la autoridad aduanera
depende de lo previsto para el efecto, en los articulos 291 y 293 del Decreto 1165 de 2019.

15. En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo de
competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Cordialmente,

[prpnd) (‘Jﬁ“?
\

INGRID CASTANEDA CEPEDA

Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)

Direccion de Gestion Juridica
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