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Tema: Aduanas. Excesos y sobrantes de Mercancia a granel
Descriptores: Excesos y sobrantes de Mercancia a granel - Legalizacion.

Fuentes formales: Articulo 152 del Decreto 1165 de 2019.
Paragrafo 3 del articulo 194 de la resolucién 46 de 2019.

Cordial saludo

1. Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de
manera general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de
fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la DIAN®. En este sentido, la doctrina emitida
sera de caracter general, no se referira a asuntos particulares y se sometera a lo consagrado
en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192

PROBLEMA JURIDICO No. 1

2. ¢Para los excesos o sobrantes en carga a granel aplican las mismas causas aceptables
de justificacién de inconsistencias previstas en los incisos 2 y 3 del articulo 152 del Decreto
1165 de 2019?

TESIS JURIDICA No. 1

3. Si. Para los excesos 0 sobrantes en carga a granel solo le aplican las causas aceptables
de justificacién de inconsistencias previstas en los incisos 2 y 3 del articulo 152 del Decreto
1165 de 2019.

FUNDAMENTACION

4. Los incisos 2 y 3 del articulo 152 del Decreto 1165 de 2019, referidos a la justificacién de
inconsistencias establecen:

1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
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«Solo se considerardn causas aceptables para los excesos o sobrantes, o de la carga
soportada en documentos de transporte no relacionados en el manifiesto de carga, el hecho
de que estén destinados a otro lugar; que se hayan cargado en el Ultimo momento o cuando
tratindose de carga consolidada el agente de carga internacional no cuente con la
informacion de su cargue en el medio de transporte.

El transportador o el agente de carga internacional segin corresponda, deben acreditar estas
circunstancias con el documento de transporte correspondiente expedido antes de la salida
del medio de transporte hacia el territorio aduanero nacional».

5. Por su parte el inciso 4 del paragrafo 3 del articulo 194 de la Resolucién 46 de 2019,
establece: «Para mercancias a granel que superen el margen de tolerancia o mercancias que
corresponden a grandes volimenes, se podra presentar una declaracién de legalizacién sin
que haya lugar al pago de rescate, siempre y cuando se hayan cumplido las obligaciones de
informar y justificar las inconsistencias encontradas». (Se subraya).

6. Tal y como lo sefiala el Oficio 909843 del 15 de septiembre de 2021 que adicioné6 el
descriptor 3.1.3 al Concepto General Unificado 1465 de 2019, el paragrafo 3 del articulo 194
de la Resolucion 46 de 2019 establece un procedimiento especial para informar y justificar los
excesos que presente la mercancia a granel cuando por razones logisticas y/o por la
naturaleza de la mercancia o, tratandose de carga a granel o mercancia que corresponda a
grandes volumenes de hierro, acero, tubos, laminas o vehiculos, requieran ser entregadas en
lugar de arribo.

7. Esclaro que, el paragrafo 3 del articulo 194 de la Resolucion 46 de 2019, implementd dicho
procedimiento especial que consiste en que se presente el informe de descargue de
inconsistencias previsto en el articulo 151 del Decreto 1165 de 2019, a través de los servicios
informaticos electronicos, reportando como bultos y peso descargado la cantidad informada
en el manifiesto de carga, pero permitiendo que dentro de las 24 horas siguientes al descargue
efectivo de la carga o ingresada estd a depdsito, el transportador o agente de carga
internacional pueda presentar el informe definitivo, en el que deberé indicar las diferencias
gue impliquen sobrantes o faltantes en el nimero de bultos y/o exceso o defecto en el peso,
mediante oficio dirigido a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de la jurisdicciéon
donde se encuentre la mercancia.

8. Pero dicho procedimiento no eximié al transportador o al agente de carga, segun sea el
caso, de justificar las inconsistencias reportadas, ni le permitid acreditar circunstancias
diferentes a las causas aceptables previstas en los incisos 2 y 3 del articulo 152 del Decreto
1165 de 2019, pues estan expresamente sefialadas por una norma de nivel superior a la
resolucion, salvo que se presenten los siguientes eventos:

a) Conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 290 del Decreto 1165 de 2019, se
informen oportunamente los excesos 0 sobrantes, pero no se justifiguen por el
transportador, en las condiciones previstas en el articulo 152 del mencionado Decreto,
caso en el cual procedera la legalizacion con el pago del rescate que corresponda, o,

b) Que el importador dentro 30 dias calendario siguiente al levante de la mercancia
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presente la correspondiente declaracién de legalizacién en los términos y condiciones
previstas en los incisos 3 y 4 del numeral 3 del articulo 293 del Decreto 1165 de 2019.

PROBLEMA JURIDICO No. 2

9. ¢ Cual es el documento de transporte que soporta la legalizacion de excesos o sobrantes
de carga a granel?

TESIS JURIDICA No. 2

10. El documento de transporte que soporta la legalizacién de excesos o sobrantes de carga
a granel es el mismo que amparé el ingreso al territorio aduanero nacional y para los casos
gue estén por fuera del margen de tolerancia® con el documento que informa el exceso o
sobrante.

FUNDAMENTACION

11. Conforme a lo previsto en el inciso primero del articulo 290 del Decreto 1165 de 2019, la
legalizacion de las mercancias procede siempre y cuando hayan sido presentadas a la
Aduana en el momento de su importacion, se cancelen los tributos aduaneros y rescate a que
haya lugar, y se acredite el cumplimiento de las restricciones legales y/o administrativas si a
estas hubiere lugar.

12. Por su parte, una mercancia se considera presentada cuando es introducida al Territorio
Aduanero Nacional por lugar habilitado, relacionada en el manifiesto de carga y amparada en
el documento de transporte, que ha sido puesta a disposicion de la autoridad aduanera en la
oportunidad sefialada en las normas aduaneras. En concordancia con lo anterior el numeral
5 del articulo 294 del Decreto 1165 de 2019 establece que no se considera mercancia
presentada cuando:

«5. No sean informados los sobrantes en el nimero de bultos, o los excesos en el peso de la
mercancia a granel, respecto de lo consignado en el manifiesto de carga, o documentos de
transporte no relacionados en el manifiesto de carga, en la forma y oportunidad previstas en los
articulos 151 y 152 del presente decreto»

13. El articulo 151 del Decreto 1165 de 2019, entre otras dispone:

«Informe de descargue e inconsistencias. El transportador respecto de la carga
relacionada en el manifiesto de carga deberd informar a la autoridad aduanera, a través de
los Servicios Informaticos Electronicos los datos relacionados con la carga efectivamente
descargada. Si se detectan inconsistencias entre la carga manifestada y la efectivamente
descargada que impliquen sobrantes o faltantes en el nimero de bultos, exceso o defecto en
el peso si se trata de mercancia a granel, o documentos de transporte no relacionados en el
manifiesto de carga; el transportador debera registrarlas en este mismo informe.

3 “En la carga a granel la autoridad aduanera podra aceptar excesos o defectos en la cantidad o en el peso de la mercancia hasta
de un cinco por ciento (5%), sin que tales diferencias se consideren como una infraccién administrativa aduanera, siempre que
obedezca a fenédmenos atmosféricos, fisicos o quimicos justificados». (Articulo 153 del Decreto 1165 de 2019).
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Cuando se trate de carga consolidada en el modo de transporte maritimo, los Agentes de
Carga Internacional que intervengan en la operacién deberan informar a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a través de
los Servicios Informaticos Electrénicos los datos relacionados con la carga efectivamente
descargada, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la presentacién del aviso de
finalizacién del descargue de que trata el articulo 150 del presente Decreto. Si se detectan
inconsistencias entre la carga relacionada en el documento consolidador y la efectivamente
desconsolidada que impliquen sobrantes o faltantes en el nUmero de bultos, exceso o defecto
en el peso si se trata de mercancia a granel, o documentos consolidadores o documentos
hijos no entregados en la oportunidad establecida en el articulo 147 del presente Decreto, el
Agente de Carga Internacional, deberd registrarlas en este mismo informe».

14. Por lo antes expuesto, se concluye que el documento de transporte que soporta la
legalizacion de excesos o sobrantes de carga a granel que estan dentro del margen de
tolerancia sera el mismo que amparo el ingreso al territorio aduanero nacional. Para los casos
que estén por fuera del margen de tolerancia el documento que soporta la legalizacién de
excesos o sobrantes de carga a granel sera el que informa el exceso o sobrante.

15. En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo de
competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Cordialmente,

[propnd) QM*“{P

\
INGRID CASTANEDA CEPEDA
Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)
Direccion de Gestion Juridica
U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
Direccion: Cra. 8 # 6C-38 Edificio San Agustin - Piso 4
Bogota, D.C.
www.dian.gov.co

Proyecto: Sonia Ximena Rojas Ardila — Subdireccion de Normativa y Doctrina
Reviso: Ingrid Castafieda Cepeda — Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)
Viviana Lopez Lopez — Despacho Direccion de Gestion Juridica
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