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Que la Comunidad Andina de Naciones en su Anexo | de la Decision nimero 602 de
2004 establecié la norma para regular el control de sustancias quimicas que se utilizan en

Consejo Nacional de Estupefacientes la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas.
Que los numerales 4, 6 y 7 del articulo 20 del Decreto Ley 2897 de 2011 subrogado por
el articulo 23 del Decreto nimero 1427 de 2017, otorgaron a la Subdireccion de Control y
= = Fiscalizacion la competencia de supervisar el cumplimiento de los controles establecidos
RESOLUCION NUMERO 0004 DE 2025 para las sustancias y precursores quimicos utilizados en la extraccion o procesamiento de
(diciembre 2) estupefacientes, conforme a las disposiciones legales vigentes y a las directrices emitidas

por el Consejo Nacional de Estupefacientes.

RESOLUCIONES

por la cual se actualiza la normatividad sobre el control de sustancias y productos
quimicos en la produccién de fentanilo.

El Consejo Nacional de Estupefacientes, en ejercicio de sus facultades, en especial de Que, igualmente, dicha norma confirio a la Subdireccion de Control y Fiscalizacion la
las conferidas por el literal c), d) del articulo 91, 92y 93 de la Ley 30 de 1986, numeral 1 funcidn de dirigir los estudios que fundamenten la formulacion de politicas por parte del
del articulo 3° del Decreto Legislativo nimero 494 de 1990, el articulo 1°y 29 del Decreto ~ Consejo Nacional de Estupefacientes, con el proposito de desarrollar acciones preventivas

Legislativo 1146 de 1990 adoptado como legislacién permanente el articulo 4° del Decreto  relacionadas con el control y la fiscalizacion de las operaciones y sustancias psicoactivas,
2272 de 1991,y incluido el fentanilo y analogos, para su analisis y consideracién por parte del mencionado

CONSIDERANDO: Consejo.

Que la Republica de Colombia suscribié la Convencion de Viena de 1988, aprobada . |
mediante la Ley 67 de 1993, cuyo propésito es promover la cooperacion entre las partes a ng el parag_rafo primero del grtlculo_ 81 del Decreto Ley 019 de 2(_)12_p_reV|o que
fin de que puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos aspectos del tréafico ilicito el Gob_lerno nacional y el Cor]sejo Nacional de Estupef_auentes, en eJerc|c|o, d(_a sus
de estupefacientes y sustancias psicotropicas que tengan una dimension internacional. respectivas competencias, deberian adecuar las reglamentaciones referidas a los tramites y

requisitos para la expedicion del Certificado de Carencia de Informe por Tréafico de
Estupefacientes (CCITE).
Que el articulo 2° de la Convencion de Viena facult6 a los Estados Parte a adoptar las
medidas de orden legislativo y administrativo con el fin de hacer frente con mayor eficacia

a los diversos aspectos del trafico de estupefacientes y sustancias sicotropicas. Que el Consejo Nacional de Estupefacientes aprobo la propuesta de control de

sustancias y productos quimicos presentada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, y,
por consiguiente, el 8 de enero de 2015 expidié la Resolucién nimero 0001, por la cual se
unifica y actualiza la normatividad sobre el control de sustancias y productos quimicos.

Que el articulo 12 de la Convencion de Viena impuso el deber a las partes para que
adopten las medidas que estimen adecuadas para evitar la desviacion de las sustancias que
figuran en el anexo (cuadros | y 1) utilizadas en la fabricacion ilicita de estupefacientes
0 sustancias psicotropicas.

Que en laregion latinoamericana existe una amplia y diversa produccion de sustancias
psicoactivas, destinadas tanto al consumo local y regional como al tréfico hacia otros
continentes, circunstancia que demuestra la complejidad de establecer una estrategia
homogénea para enfrentar la problematica de las drogas dentro del circuito produccién-
trafico-consumo.

Que el literal a) del articulo 91 de la Ley 30 de 1986 dispuso que es funcion del
Consejo Nacional de Estupefacientes formular, para su adopcion por el Gobierno nacional,
las politicas, planes y programas que las entidades publicas y privadas deben adelantar
para la lucha contra la produccion, comercio y uso de drogas que producen dependencia,
proponiendo las medidas para el control del uso ilicito de tales drogas.

Que la naturaleza diferenciada del fendmeno en cada pais de la region implica que la
relevancia de cada etapa del circuito varia segln las dinamicas locales, predominando en
algunos territorios fenémenos asociados a la produccion y trafico, mientras que en otros se
presentan con mayor intensidad problematicas vinculadas al trafico y consumo.

Que el articulo 92 de la Ley 30 de 1986 determina que las resoluciones que dicte el
Consejo para el ejercicio de sus funciones son de obligatorio cumplimiento.

Que el articulo 93 de la Ley 30 de 1986 establece como funcion de la oficina de Que en el Capitulo 6 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto n(imero 1069 de
Estupefacientes del Ministerio de Justicia, hoy a cargo de la Subdireccion de Control y 2015, se establecieron los tramites y requisitos para el manejo de sustancias y productos
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes del Ministerio de Justicia y del quimicos controlados en virtud de lo dispuesto por el Consejo Nacional de Estupefacientes,
Derecho, expedir el certificado de carencia de informes por trafico de estupefacientesa |65 cuales puedan ser utilizados o destinados, directa o indirectamente, en la produccién
las personas que adelantaran tramites ante el INCOMEX y el Ministerio de Salud para jjicita de drogas, de acuerdo con la normatividad nacional o internacional vigente.

el consumo o distribucion de: éter etilico, acetona, cloroformo, acido clorhidrico, acido

sulfarico, amoniaco, permanganato de potasio, carbonato liviano y disolvente o diluyente

para barnices. Que el numeral 3 del articulo 23 del Decreto nimero 1427 de 2017 establecid
como funcién de la Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes “hacer seguimiento y monitoreo a la dinamica de estupefacientes, asi como

Que el numeral 1 del articulo 3° del Decreto Legislativo 494 de 1990 dispuso que  de sustancias y productos quimicos usados en la produccién ilicita de drogas en Colombia”.
la Direccion Nacional de Estupefacientes se encargard de coordinar la elaboracién

y aplicacion de las politicas del Gobierno nacional para el control, la prevencion y la . ) ] o
represion de los estupefacientes. Que la expansion del mercado hacia nuevas regiones y la presencia incipiente de

fentanilo en los mercados ilicitos del Cono Sur, producto en parte de desvios desde la
cadena legal de distribucion farmacéutica, podrian modificar sustancialmente la
Que el paragrafo del articulo 1° del Decreto nimero 1146 de 1990 determiné la problematica relacionada con las drogas sintéticas en la region.
restriccion de algunas sustancias y faculto al Consejo Nacional de Estupefacientes para
establecer, a través de resolucion, las demas sustancias que puedan ser utilizadas para

el procesamiento, fabricacion o transformacién de narcéticos o drogas que produzcan Que resulta necesario fortalecer las medidas nacionales para enfrentar los desafios
dependencia psiquica o fisica derivados de las Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP), las drogas sintéticas ilicitas, dada su

creciente presencia y los riesgos que representan para la salud publica y la seguridad
nacional; y que, en desarrollo del deber estatal de prevenir y mitigar su utilizacion indebida, se
Que el articulo 29 del Decreto nimero 1146 de 1990 faculté al Consejo Nacional de requiere adoptar lineamientos que permitan identificar, controlar y vigilar las sustancias y
Estupefacientes para que, mediante resolucion y. cuando lo estime necesario, prohiba o elementos que puedan introducirse, sacarse del pais, transportarse o tenerse en poder para
restrinja el almacenamiento, conservacion o transporte de las sustancias que trata el articulo el procesamiento ilicito de estupefacientes, incluido el fentanilo.
1° de dicho decreto, en ciertos sectores del territorio nacional. Asimismo, se establecio
su facultad para delimitar las zonas de prohibicion o restriccion siguiendo las divisiones
politicas que consagra la legislacion, o por coordenadas geograficas, o de cualquier otra
forma que estime conveniente.

Que el articulo 4° del Decreto nimero 2272 de 1991 adopt6 como legislacion
permanente los articulos 1° y 29 del Decreto Legislativo 1146 de 1990.



Que el Consejo Nacional de Estupefacientes en sesion ordinaria del 27 de noviembre
de 2025, aprob6 la propuesta de actualizacion de la normatividad sobre el control de
sustancias y productos quimicos para la produccion de fentanilo.

Que el proyecto de resolucion fue publicado en la pagina web del Ministerio de Justicia
y del Derecho, para observaciones de la ciudadania, entre el 28 y el 30 de noviembre de
2025, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, em mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Sustancias y productos quimicos controlados. Las sustancias y productos
quimicos relacionados a continuacion seran controlados por su uso en la produccion de
fentanilo, cualquiera sea su denominacion y estado fisico:

1. Acido clorhidrico

2. Cloruro de hidrégeno
3. Eter etilico

4. Tolueno.

Articulo 2°. Control administrativo y operativo de las sustancias y productos quimicos.
El control administrativo y operativo de las sustancias aqui mencionadas debera efectuarse
conforme a las disposiciones contenidas en la Resolucién nimero 0001 de 2015.

Avrticulo 3°. Vigencia. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 2 de diciembre de 2025.
El Presidente,
Andrés Idarraga Franco
La Secretaria Técnica,
Marcela Tovar Thomas.
(C.F).



