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“Por el cual se modifica el Decreto 2147 de 2016 y se integran los actores de Ia
economia popular al régimen de zonas francas”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren
los numerales 11y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 4 de la Ley
1004 de 2005 y la Ley 1609 de 2013;y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Ley 1004 de 2005 establece que, las zonas francas tienen como
finalidad:

“1. Ser instrumento para la creacién de empleo y para la captacion de nuevas inversiones
de capital.

2. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las regiones donde se
establezca.

3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia, y buenas précticas
empresariales.

4. Promover la generacién de economias de escala.

5. Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para facilitar su
venta.”

Que el numeral 1 del articulo 4 de la Ley 1004 de 2005 dispone que el Gobierno Nacional
le corresponde la reglamentacion relacionada con la autorizacion y funcionamiento de las
zonas francas permanentes o transitorias, por lo que la citada ley faculta al Gobierno
nacional para emitir normas con arreglo a los criterios y parametros alli previstos.

Que el numeral 11 del articulo 2 del Decreto 210 de 2003 modificado por el articulo 1 del
Decreto 1289 de 2015 establece que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
formulara politicas relacionadas con la existencia y funcionamiento de las zonas francas,
y velar por la adecuada aplicacion de las normas que regulan estas materias.

Que mediante los Decretos 2147 de 2016, 659 de 2018, 1054 de 2019 y 278 de 2021 el
Gobierno Nacional modificé el régimen de zonas francas y dicté otras disposiciones,
normatividad que con la expedicion de la presente reglamentacion sera adicionada.
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Que, igualmente en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia,
potencia mundial de la vida" se establece en el numeral 7. Reconocimiento e impulso a
la economia popular y comunitaria (EP), que “La economia popular se refiere a los oficios
y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion de bienes y
servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades
econdmicas de baja escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas), en
cualquier sector econémico. Los actores de la EP pueden realizar sus actividades de
manera individual, en unidades econémicas, u organizados de manera asociativa. EIl
impulso a la economia popular parte de una comprension de sus dinamicas intrinsecas.
Estas actividades producen valor social y econémico significativo, y una vez entendido
su funcionamiento y légica de accién, se implementaran mecanismos que contribuyan a
su crecimiento y productividad.”, por lo cual mediante las disposiciones del presente
decreto se buscara promover y fortalecer los encadenamientos productivos de las zonas
francas y sus usuarios con las unidades y actores de la economia popular.

Que el Gobierno Nacional a través del CONPES 4129 de 2023 adoptd la Politica Nacional
de Reindustrializacién, que busca aumentar la generacion de valor agregado en la
produccién de bienes y servicios de los sectores econémicos que componen la base
productiva a través de una apuesta transversal por los territorios y su tejido productivo,
asi como de cinco apuestas estratégicas intersectoriales del orden nacional.

Que, en el marco de dicha politica, se reconoce expresamente a la economia popular
como parte fundamental del tejido productivo nacional, entendida como los oficios y
ocupaciones mercantiles —relacionados con la produccién, distribucion 'y
comercializacién de bienes y servicios— y no mercantiles —de caracter domestico o
comunitario— desarrollados por unidades econd6micas de baja escala, tales como
micronegocios, microempresas, actividades familiares o personales, en cualquier sector
econémico.

Que el CONPES 4129 de 2023 establece como linea de accién la integracion de la
economia popular a los encadenamientos productivos, reconociendo su papel en la
diversificacion de la base productiva nacional y su contribucién a la generacion de empleo
e ingresos en los territorios, dentro de un enfoque de inclusién social y fortalecimiento de
capacidades locales.

Que la Politica Nacional de Reindustrializaciéon definida en el CONPES 4129 de 2023
establece la necesidad de articular esfuerzos interinstitucionales para promover la
modernizacién productiva, la innovacioén y la formalizacién progresiva de las unidades
econémicas de baja escala, asi como la promocién de circuitos cortos de
comercializacion para el desarrollo y fortalecimiento de los encadenamientos productivos
de las unidades de la economia popular.

Que la economia popular, como sector compuesto por unidades productivas de
subsistencia, micronegocios y actividades familiares o comunitarias, requiere
mecanismos de apoyo diferenciados para superar barreras de acceso a mercados,
financiamiento y asistencia técnica, en armonia con los lineamientos de inclusion y
equidad definidos en la Politica de Reindustrializacién.
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Que, en coherencia con la vision estratégica del CONPES 4129, que integra a la
economia popular dentro del tejido productivo nacional —entendida como las
ocupaciones y oficios de baja escala dirigidos a la produccién, distribucion y
comercializacion realizados por micronegocios, unidades familiares y comunitarias—, las
Zonas Francas representan un mecanismo idéneo para incorporar y formalizar estas
unidades econdmicas, facilitando su acceso a mercados, asistencia técnica,
encadenamientos productivos y beneficios tributarios y aduaneros;

Que, al promover la instalacion de emprendimientos de base popular en Zonas Francas
—~nacionales o uniempresariales—, se posibilita su fortalecimiento institucional y su
articulacion al desarrollo regional, en consonancia con los principios de inclusién
productiva, generacién de valor agregado e integracion territorial propuestos por la
Politica de Reindustrializacién;

Que conforme al numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, y al articulo 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de
la Republica, el presente proyecto de decreto fue sometido a consulta de la ciudadania
por el término de quince (15) dias en el sitio web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, desde el 22 de julio hasta el 5 de agosto de 2025, con el fin de recibir
comentarios y observaciones por parte de los interesados, y de garantizar la participacién
publica frente a la integridad de los aspectos abordados en la normativa.

Que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo solicito concepto de la abogacia de
la competencia a la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC en relacion con el
proyecto de decreto “Por el cual se modifica el Decreto 2147 de 2016 y se integran los
actores de la economia popular al régimen de zonas francas’.

Que el 3 de septiembre de 2025 la SIC expidi6 concepto mediante radicado 25-401416-
1, en el cual realizé recomendaciones especificas sobre el articulado, las cuales sugirié
que fueran incorporadas de manera expresa en las consideraciones del acto
administrativo.

Que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo considerd y atendi6 cada una de las
sugerencias realizadas por la SIC y efectu6 los ajustes pertinentes en el proyecto de
decreto, con el fin de asegurar la proteccion a la libre competencia. De lo anterior se deja
constancia en la memoria justificativa del presente decreto, en la cual se explica a detalle
la justificacion técnica de cada medida, de acuerdo con lo solicitado por la SIC.

Que en atencién a que Decreto 3303 de 2006 indica que el Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior tiene dentro de sus funciones, entre
otras, las de analizar y recomendar al Consejo Superior de Comercio Exterior y al
Gobierno Nacional sobre asuntos relacionados con “d) Adopcién de la politica
arancelaria”, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo considero oportuno solicitar
al Comité la recomendacion de la adopcion de la medida arancelaria contenida en el
presente decreto, en atencion a que los bienes que ingresen a las zonas francas
permanentes especiales de economia popular tendran el beneficio de exclusién de
arancel.
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Que en la Sesion No. 379 del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio
Exterior, realizada de manera virtual el 4 de septiembre de 2025, los miembros del
Comité decidieron, por unanimidad, recomendar “modificar el Decreto 2147 de 2016 en
el sentido de articular a los actores de la economia popular con el régimen de zonas
francas, teniendo en cuenta que los bienes y servicios que ingresan a estas zonas
francas podran acogerse a los beneficios de exclusién arancelaria’.

Que asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 2147 de 2016,
corresponde a la Comision Intersectorial de Zonas Francas, entre otras, la funcion de
“emitir concepto de viabilidad de la declaratoria de existencia de la zona franca, dentro
del contexto de las finalidades previstas en el articulo 2 de la Ley 1004 de 2005”.

Que, en sesion virtual del 12 de septiembre de 2025, la Comisidn Intersectorial de Zonas
Francas recomendé la adopcién del presente decreto.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Adicionar una definicion al articulo 1 del Decreto 2147 de 2016, la cual
quedara asi:

“Economia Popular: Para efectos del presente decreto, conforme a lo definido en las
bases de la Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, se entendera economia popular como los oficios y
ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion de bienes y
servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades
econdmicas de baja escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas), en
cualquier sector econémico. Los actores de la EP pueden realizar sus actividades de
manera individual, en unidades econémicas, u organizados de manera asociativa. El
impulso a la economia popular parte de una comprensién de sus dindmicas intrinsecas.
Estas actividades producen valor social y econémico significativo, y una vez entendido
su funcionamiento y légica de accion, se implementaran mecanismos que contribuyan a
su crecimiento y productividad.

Asi mismo, se tendran en cuenta las disposiciones reglamentarias y complementarias
que desarrollen dicho marco normativo, en especial las relacionadas con trabajo
asociado, emprendimiento y unidades productivas de pequefa escala.”

Articulo 2. Modifiquese el articulo 5 del Decreto 2147 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Empresas de apoyo, personas y unidades de economia popular que
presten servicios en la zona franca. El usuario operador podra autorizar la instalacion
y funcionamiento de empresas de apoyo dentro del area declarada como zona franca,
para desarrollar actividades tales como servicios de vigilancia, mantenimiento, guarderia,
cafeterias, entidades financieras, restaurantes, capacitacién, atencion médica basica de
empleados, transporte de empleados, emprendimientos, actividades econémicas rurales
y otros servicios que se requieran para el apoyo de la operacion de la zona franca. Para
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estos efectos, se dara prioridad a la vinculacion de organizaciones de caracter asociativo,
empresas, cooperativas, asociaciones, fundaciones, mutuales y otras formas de
organizacion solidaria, o personas dedicadas a actividades de la economia popular,
siempre que cuenten con la capacidad para prestar el bien o servicio requerido. Estas
empresas no gozaran de los incentivos de los usuarios de las zonas francas y se
someteran a los controles previstos para el manejo y control de mercancias.

La autorizacion de instalacion o retiro de las empresas de apoyo, personas y unidades
de economia popular que presten servicios en la zona franca, sera reportada por el
usuario operador al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Las empresas de apoyo, personas y unidades de economia popular de que trata el
presente articulo no tendran compromisos de inversiéon y empleo.

Igualmente, el usuario operador podra autorizar a personas naturales, juridicas o
unidades de economia popular, para que presten algunos servicios requeridos para el
desarrollo del objeto social de un usuario en una zona franca, sin que implique que estas
personas puedan desarrollar la totalidad de la actividad para la que fue calificado o
autorizado el usuario industrial o comercial. Estas personas o unidades no gozaran de
los incentivos de los usuarios de las zonas francas, se someteran a los controles previstos
para el manejo y control de mercancias y tampoco tendran compromisos de inversion y
empleo.

El usuario operador debera llevar un registro en sus sistemas de informacion de las
empresas de apoyo, de las personas naturales, juridicas o unidades de la economia
popular que presten los servicios indicados en el presente articulo, para cada uno de los
usuarios de la zona franca y las actividades que estas realizan.

Paragrafo 1. Las empresas de apoyo dentro de la zona franca, incluidas aquellas
vinculadas a la economia popular, no podran realizar actividades que impliquen el
desarrollo del objeto social de los usuarios industriales y comerciales de zona franca.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con otras
entidades competentes, disefiara e implementara programas de asistencia técnica,
formacion y promocién orientados a fortalecer las capacidades de los actores de la
economia popular que decidan organizarse de manera cooperativa o asociativa para
participar en proyectos ubicados en zonas francas.

Estos programas buscaran impulsar procesos de formalizacién progresiva, desarrollo
empresarial, acceso a mercados y encadenamientos productivos, reconociendo el valor
del trabajo colectivo y los principios de solidaridad y ayuda mutua como mecanismos para
aumentar la competitividad y la sostenibilidad econdémica de estas unidades productivas”.

Articulo 3. Adicionese un paragrafo al articulo 29 del Decreto 2147 de 2016, el cual
quedara asi:

“Paragrafo 4. Con el fin de promover encadenamientos productivos, el usuario operador
y/o los usuarios de la Zona Franca Permanente facilitara la vinculacion de actores de la
economia popular que realicen sus actividades de manera individual, en unidades
econdmicas u organizados de manera asociativa para la prestacion de bienes y/o
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servicios relacionados con la actividad de los usuarios de la zona franca sin que implique
que estos actores puedan desarrollar la totalidad de la actividad para la que fue calificado
el usuario industrial o comercial ni gozaran de los incentivos de los usuarios de las zonas
francas y se someteran a los controles previstos para el manejo y control de mercancias.

El usuario operador llevara un registro y esta informacion sera reportada anualmente al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, informe que debera contener por lo menos
la relacion de los actores de la economia popular con los que se adelantaron
adquisiciones de bienes y/o servicios, montos y la descripcién de las actividades
realizadas.

El reporte deberéa cubrir el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre
de cada afio y debera presentarse a mas tardar el treinta y uno (31) de marzo de cada
ano.”

Articulo 4. Adicionese un paragrafo al articulo 31 del Decreto 2147 de 2016, el cual
quedara asi:

“Paragrafo 5. Con el fin de promover encadenamientos productivos, el usuario industrial
de la Zona Franca Permanente Especial facilitara la vinculacion de actores de la
economia popular que realicen sus actividades de manera individual, en unidades
economicas u organizados de manera asociativa para la prestacién de bienes y/o
servicios relacionados con la actividad del usuario industrial, sin que implique que estos
actores puedan desarrollar la totalidad de la actividad para la que fue autorizado o
reconocido el respectivo usuario industrial ni gozaran de los incentivos de los usuarios de
las zonas francas y se someteran a los controles previstos para el manejo y control de
mercancias. El usuario operador llevara un registro y esta informacién sera reportada
anualmente por el usuario industrial al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
informe que debera contener por lo menos la relacién de los actores de la economia
popular con los que se adelantaron adquisiciones de bienes y/o servicios, montos y la
descripcion de las actividades realizadas.

El reporte debera cubrir el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre
de cada afio y debera presentarse a mas tardar el treinta y uno (31) de marzo de cada
afo.”

Articulo 5. Adicionese un paragrafo al articulo 32 del Decreto 2147 de 2016, el cual
quedara asi:

“Paragrafo 2. Para las zonas francas permanentes especiales de bienes, se debe
acreditar que al menos el cinco por ciento (5%) del empleo directo generado corresponda
a actores de la economia popular que no cuenten con formacién técnica, tecnolégica o
profesional.”

Articulo 6. Adiciénese un paragrafo al articulo 33 del Decreto 2147 de 2016, el cual
quedara asi:
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“Paragrafo 4. Para las zonas francas permanentes especiales de servicios, se debe
acreditar que al menos el cinco por ciento (5%) del empleo directo generado corresponda
a actores de la economia popular que no cuenten con formacion técnica, tecnoldgica o
profesional.”

Articulo 7. Adiciénese el articulo 35 del Decreto 2147 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 35. Requisitos para la declaratoria de existencia de zonas francas
permanentes especiales de economia popular y para la economia popular. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra declarar la existencia de zonas francas
permanentes especiales de economia popular y para la economia popular de bienes,
servicios, bienes y/o servicios, o agroindustriales, las cuales deberan cumplir con los
siguientes requisitos minimos:

1. Las solicitudes de declaratoria de zonas francas permanentes especiales de economia
popular y para la economia popular deberan cumplir con todos los requisitos vy
condiciones sefialados en el articulo 26 del presente decreto, con excepciéon de lo
dispuesto en su numeral 7.

En relacion con el plan maestro de desarrollo general, se deberan acreditar los siguientes
requisitos especiales para los proyectos de zonas francas permanentes especiales de
economia popular:

1.1. Resumen ejecutivo del proyecto, en donde se presente la descripcion general,
localizacion del proyecto, objetivos, metas, justificacion, valor de la inversion y
principales impactos en relacion con las finalidades previstas en la Ley 1004 de
2005 y en el presente Decreto.

1.2. Area total de la zona franca con sus respectivos planos segun lo indicado en
el numeral 7.3.2 del articulo 26 del presente decreto la cual debera ubicarse en
areas donde exista concentracién, asociatividad o actividad comunitaria
significativa de actores de la economia popular.

1.3. Estudio de factibilidad financiera, en el cual se debera acreditar un patrimonio
minimo de dos mil cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (2.400 UVT) y
detallar las condiciones de financiacién de la inversion y la proyeccion del flujo de
caja para los proximos cinco (5) afios con el calculo de valor presente neto, tasa
de descuento y tasa interna de retorno.

1.4. El estudio de factibilidad juridica del que trata el numeral 7.7 del articulo 26
del presente decreto.

2. Realizar una nueva inversion por un monto igual o superior a seis mil veinticuatro
Unidades de Valor Tributario (6.024 UVT), de manera gradual, asi: dentro de los tres (3)
primeros afios siguientes a la declaratoria, una inversion por 2.008 UVT; y en los
siguientes dos (2) afios, una inversion por 4.016 UVT.

3. Crear, por lo menos, siete (7) nuevos empleos directos y formales de manera gradual,
asi: dentro de los tres (3) primeros afos siguientes a la declaratoria, tres (3) empleos; y
en los siguientes dos (2) afos, cuatro (4) empleos adicionales.
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Articulo 8. Vigencia. El presente decreto entra en vigencia transcurridos quince (15) dias

calendario contados a partir del dia siguiente al de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial y modifica parcialmente el Decreto 2147 de 2016.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE -y

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

GERMAN AVILA PLAZA

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,

DIANA MARCELA LES ROJAS




