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Bogota, D.C., 30 de enero de 2025
Cordial saludo.
1. Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas

de manera general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras
y de fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de la DIAN®. En este sentido, la doctrina
emitida sera de caracter general, no se referird a asuntos particulares y se sometera a lo
consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192.

PROBLEMA JURIDICO.

2. ¢ Prevalece el proceso de extincion de dominio o la situacion de abandono legal
de la mercancia que esta ubicada en la zona franca al que se refiere articulo 496 del
Decreto 1165 de 20197

TESIS JURIDICA.

3. Pese a que en el abandono legal de las mercancias ubicadas en zona franca se
traslada la titularidad del derecho de dominio de la mercancia al Estado- en cabeza de la
U.A.E. — DIAN, su mera ocurrencia no sanea la situacién ilicita en que se encuentre
la mercancia como consecuencia del proceso de extincion de dominio.

4, Por consiguiente, ante la notificaciébn o materializacion de la medida cautelar
emitida en el trdmite de extincién de dominio, el area encargada de la DIAN deberéa poner
a disposicion de la Fiscalia General de la Nacién la mercancia afectada. Esta,
posteriormente, debera asignar su secuestro o depdsito al FRISCO administrado por la
SAE (articulo 90 de la Ley 1708 de 2014).

5. En cambio, si sobre las mercancias hubiere recaido una medida cautelar del

1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion
DIAN 91 de 2021.

2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucién
DIAN 91 de 2021.
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proceso de extincion de dominio antes de operar el abandono legal, no se cumple con los
supuestos facticos previstos en el articulo 496 del Decreto 1165 de 2019. En este contexto,
la SAE sera la entidad responsable y quien administra en calidad de secuestre la mercancia,
independiente que la haya retirado del recinto de Zona Franca o la haya dejado a cargo del
usuario industrial en calidad de depositario.

FUNDAMENTACION.

6. Teniendo en cuenta que la consulta no precisa si operd en primer lugar el
abandono de las mercancias o el decreto de las medidas cautelares propias del
procedimiento de extincion de dominio, sobre las cuales no se referira este Despacho por
no ser competente para ello, es conveniente realizar las siguientes distinciones para
determinar la prevalencia de las medidas a adoptar:

7. La doctrina de este Despacho se ha pronunciado sobre los eventos en los que una
mercancia ubicada en zona franca se encuentra en abandono legal (Cft. 3.1. Descriptor:
frente a mercancia en abandono legal del General Unificado 0468 de 2020):

“(...) El articulo 496 del Decreto 1165 de 2019 establece que dentro de los seis (6)
meses siguientes a la terminacion de la operacion de una zona franca, ya sea por la
finalizacion del término de declaratoria de existencia de la zona franca, pérdida de la
declaratoria de existencia, por renuncia a tal declaratoria o por pérdida de la
calificacion de un usuario industrial de bienes, industrial de servicios o comercial,
quien tenga derecho sobre los bienes introducidos a la zona franca debera definir la
situacion juridica de estos mediante su importacion, envio al exterior, o su venta o traslado
a otro usuario o la destruccion de las mismas.

Dispone la norma que, si al vencimiento de este término no se define por parte del
usuario la situacién juridica de los bienes, se producira su abandono legal.

Frente a la introduccion de mercancias a zona franca procedentes del exterior, el articulo
477 del Decreto 1165 de 2019, indica que esta operacion no se considera una importacion,
siendo claro que no existe para el efecto término de permanencia de la mercancia en zona
franca y, por ende, no se configura el abandono legal. En zona franca procede el
abandono legal, tnicamente en los casos indicados en el articulo 496 ibidem, (...).

Es claro que la permanencia de una mercancia en depoésitos habilitados o en las
instalaciones de los usuarios comerciales de una zona franca, genera para el importador
una obligacién contractual de pago de servicios de almacenamiento, al titular de dichos
lugares. (...)” (Negrita afiadida)

8. Observese que, el abandono legal opera 6 meses después de la configuracion
de alguno de los eventos previstos en el articulo 496 del Decreto 1165 de 2019,
momento a partir del cual se transfiere la propiedad de las mercancias a favor del Estado
por el paso del tiempo, mas no como sancién imponible a una conducta que vulnere
el ordenamiento juridico aduanero.

9. De otra parte, por medio del proceso de extincion de dominio, la titularidad de los
bienes pasa a favor del Estado como consecuencia patrimonial de alguna actividad
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ilicita en el momento en que exista una decision definitiva y de fondo, por sentencia
ejecutoriada, o mediante providencia que tenga fuerza de cosa juzgada (articulos 12 y 15
del Codigo de Extincién de Dominio).

10. En la hipétesis en que las mercancias quedaron en abandono legal dentro de una
zona franca y no hubiere recaido una medida cautelar del proceso de extincion de
dominio, esos bienes son del Estado por disposicién de la ley, efecto establecido en el
articulo 496 del Decreto 1165 de 2019. En consecuencia, la DIAN podria disponer de ellas
libremente.

11. Una excepcion, surgida del principio constitucional de legalidad?®, seria el
conocimiento sobre la existencia de bienes que puedan ser objeto de la accién de
extincién de dominio. En tal caso, se deberia informar a la Fiscalia General de la Nacién
acerca de las mercancias abandonadas para que procediera a adoptar las medidas
cautelares que considerara apropiadas a la mayor brevedad posible.

12. De tal manera, al tenor de los articulos 88 a 91 del Cédigo de Extincién de Dominio,
el despacho competente deberia asignarle a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
("SAE”), administradora del Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra
el Crimen Organizado ("FRISCQ”), el secuestro o depdésito de las mercancias.

13. Pese a que en el abandono trasladaria la titularidad del derecho de dominio de la
mercancia al Estado, en cabeza de la U.A.E. — DIAN, su mera ocurrencia no sanea la
situacion ilicita en que se encuentre la mer cancia como consecuencia del proceso
de extincion de dominio.

14. Por consiguiente, ante la notificacion o materializacion de la medida cautelar
emitida en el tramite de extincion de dominio, el rea encargada de la DIAN debera poner
a disposicion de la Fiscalia General de la Nacion la mercancia afectada. Esta,
posteriormente, debera asignar su secuestro o depésito al FRISCO administrado por la
SAE (articulo 90 de la Ley 1708 de 2014).

15. En cambio, si sobre las mercancias hubiere recaido una medida cautelar del
proceso de extincion de dominio antes de operar el abandono legal, no se cumple con los
supuestos facticos previstos en el articulo 496 del Decreto 1165 de 2019. En este contexto,
la SAE sera la entidad responsable y quien administra en calidad de secuestre la mercancia,
independiente que la haya retirado del recinto de Zona Franca o la haya dejado a cargo del
usuario industrial en calidad de depositario.

16. En cualquier caso, la DIAN debera hacerse parte en dicho proceso en calidad de
afectado para conocer del futuro de la mercancia y hacer valer sus derechos como afectada.
De proceder la declaratoria de titularidad a favor del Estado (articulo 15 Ley 1708/2014),
cesa todo interés como presunto afectado.

3—C.P., Art. 6 —, del principio legal de lealtad procesal — Codigo de Extincion de Dominio, Art. 24 —y del deber de denuncia
— Codigo de Extincion de Dominio, Art. 119; Cddigo General Disciplinario, Art. 38, Num. 25 —
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17. Caso contrario, si la mercancia fuere objeto de devolucion bajo el articulo 106 del
Cdédigo de Extincion de Dominio, la DIAN debera hacer valer su interés como afectado y
verificar si laposible configuracion del abandono legal a favor de la Nacién en los términos
previstos en el articulo 496 del Decreto 1165 de 2019.

18. En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo
de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,
(el Corstef)
\

INGRID CASTANEDA CEPEDA

Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)

Direccion de Gestion Juridica

U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
Direccién: Cra. 8 # 6C-38 Edificio San Agustin - Piso 4
Bogota, D.C.

www.dian.gov.co

Proyectd: Ana Maria Acosta Tabares/ Subdireccion de Normativa y Doctrina.
Revis6: Comité de Normativa y Doctrina 28 de enero de 2025.

Subdireccion de Normativa y Doctrina Informacion Publica Clasificada
Carrera 8 # 6C-54. Piso 4. Edificio San Agustin | (601) 7428973 - 3103158107
Cdédigo postal 111711

www.dian.gov.co

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN


http://www.dian.gov.co/
https://normograma.dian.gov.co/dian/
http://www.dian.gov.co/

