RESOLUCIONNUMERO114DE 2025
(mayo 16)

por la cual se adopta la determinacion final dentro de la investigacién por dumping iniciada mediante la
Resoluciénnimero 176 del 18 de junio de 2024.

El Director de Comercio Exterior, en ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que les confieren
los numerales 5y 7 delarticulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el articulo 3° del Decreto nimero
1289 de 2015, y el Decreto nimero 1794 de 2020, que adicion6 el Capitulo 7 del Titulo 3de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto namero 1074 de 2015, vy,

CONSIDERANDO:

Que la Direccién de Comercio Exterior (en adelante, la Direccion), mediante la Resolucion ndmero 176
del 18 de junio de 2024, publicada en el Diario Oficial nimero 52.793 del 20 de junio de 2024, dispuso la apertura
de unainvestigacion con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccion nacional, de
un supuesto dumping en las importaciones de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas, clasificado en las
subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00 (en adelante, vidrio incoloro), originarias de la Republica Popular
China (en adelante, China).

Que se desarrollaron adecuadamente todas las etapas del procedimiento administrativo previstas en el Decreto
ndmero 1794 de 2020 (en adelante, el Decreto niimero 1794).

Que a continuacién se resumen los procedimientos y analisis realizados por la Direccion para adoptar la decision
definitiva en el marco de esta actuacion. Esta motivacion esta desarrollada de manera amplia en el Informe
Técnico Final.

l. APERTURA DE INVESTIGACION Y ARGUMENTOS DE LAS PARTES INTERVINIENTES
1. Apertura de lainwestigacion

La investigacion inicié por solicitud de VIDRIO ANDINO S. A. S. (en adelante, VIDRIO ANDINO). En
resumen, la Direccion refirié indicios que sugerian que las importaciones del producto investigado originarias
de China, realizadas entre el 14 de enero de 2023 y el 13 de enero de 2024, se habrian llevado a cabo en
condiciones de dumping y, ademas, habrian generado un dafio importante a la rama de produccion nacional. En
particular, laautoridad resaltd los siguientes aspectos:

. Que las importaciones investigadas se hicieron en condiciones de dumping en un margen de 0,21
USD/kilogramo, equivalente a 77,67%. Para esta decision inicial considerd que en China existiria una
intervencion estatal significativa en el sector relevante para esta actuacion. En consecuencia, con
fundamento enla informacién aportada por la peticionaria, se identificé a Brasil como tercer pais sustituto
paraestablecerelvalornormal del producto.

. Que habriaexistido un dafio importante para la rama de produccién nacional al comparar los resultados
que se presentaron en el periodo de referencia (2020-11 a 2022-11) y lo ocurrido en el periodo critico
(2023-1). Al respecto, la Direccion resaltd que las importaciones originarias de China se habrian
incrementado un 80.96% Y que su precio presentd diferencias negativas en comparacién con elprecio
de las importaciones de los demas origenes. Adicionalmente, recalcé que larama de produccion nacional
tuvo indicadores econémicosy financieros des- favorables.

. La Direccion analizd otras eventuales causas de dafio, pero no encontr6 elementos que permitieran
atribuirles el resultado observado.

2. Argumentos de los intervinientes

La sintesis detallada de los argumentos que presentaron los intervinientes se encuentra en el Informe Técnico
Final. A continuacion se presenta una sintesis de los principales argumentos de los opositores:

a.  Falta de produccion nacional suficiente como base de proteccién

La parte opositora alegé que VIDRIO ANDINO no produce muchas de las referencias de vidrio incoloro cuya
proteccion busca. Resalté que en esa oportunidad se estaria repitiendo elescenario de la investigacion de 2015,
en la cual se desestimé la pretensién de VIDRIO ANDINO porausencia de producciénnacional de los productos
involucrados. Agreg6 que la peticionaria solo produce vidrio gris desde este afio, con lo que afecto la
disponibilidad de vidrioincoloro, por lo que noexistiria produccién nacional suficiente ni consistente que justifique
unamedida de proteccién.

b.  Afectaciones al interés general y riesgo de monopolio



Afirmé que imponer derechos antidumping en este caso generaria graves riesgos para el interés general. Primero,
porque promoveria un abuso de la posicién dominante por parte de VIDRIO ANDINO en la medida en que
incrementd sus precios en un 70% entre 2020 y 2023, ha comercializado productos defectuosos y ha terminado
unilateralmente contratos de suministro. Segundo, porque se restringiria la competenciay la libertad de empresa
al limitar la entrada de nuevos actores. Tercero, porque se violarian los derechos de los consumidores, en
especial su derechoa la libertad de eleccion debido a que desaparecerian productos no fabricados en Colombia.

c. Impacto negativo en la economia nacional

Advirtié que habria riesgos estructurales para el pais en caso de aprobarse las medidas antidumping. Al
respecto, refirid que se presentaria desabastecimiento y alza de precios del vidrio incoloro, que afectaria
especialmente al sector construccién. También habria una pérdida de calidad y diversidad de productos
disponibles. Asi mismo, se causaria una afectaciona la generacion de empleo.

d.  Riesgos contractuales y de abastecimiento

Aleg6 que la imposicion de derechos antidumping también podria derivar en incumplimientos contractuales
y demandas legales derivados del encarecimiento o escasezdel vidrio.

e. Importancia econémica del sector importador

Destac6 que mas de 14 empresas importadoras de vidrio incoloro generan empleo directo en el pais, por
lo que restringir su operacion tendria consecuencias negativas en términos laborales y productivos.

Il. EVALUACION TECNICA
1. Condiciones para imponer una medida de defensa comercial

La imposicion de una medida de defensacomercial en un asunto como el que ahora se analiza exige que
esté establecida (i) la representatividad de los peticionarios y (i) la similitud entre el producto que esos agentes
elaborany el importado. Adicionalmente, debe existir prueba suficiente de (iii) la existencia de la practica de
dumping, (iv) la existencia de un dafio importante para la rama de produccion nacional y (v) un nexo de
causalidad entre los dos elementos.

En este caso se acreditd la existencia de la practica de dumping y una situacion de dafio que afecto a
la rama de produccion nacional. Sin embargo, no se acredité un nexo de causalidad entre esos elementos.
En cambio, se identificaron elementos de prueba que acreditarian que el dafio a la rama de produccion
nacional habria obedecido fundamentalmente a los efectos de la contraccion de la demanda de vidrio incoloro en
los dos semestres de 2023.

Para sustentar esta conclusion, se presentaran las consideraciones de la Direccién en dos partes. En primer
lugar, se analizaran los requisitos de representatividad y similitud en relaciéon con el producto objeto de esta
actuacion administrativa y, en segundo lugar, se presentara el analisis sobre la existencia de la practica de
dumping, la existencia de un dafio a la rama de produccion nacional y la relacion de causalidad entre esos
elementos.

2. Representatividad

De conformidad con el articulo 2.2.3.7.5.1 del Decreto numero 1794, el requisito de representatividad esta
relacionado con dos elementos. De un lado, exige que la solicitante de la medida de defensa comercial tenga la
calidad de productor nacional del producto similaral que es objeto de la investigacion. Del otro, requiere que la
solicitante, ademas, represente mas del 50% de la produccidn total de ese producto similar.

En este caso estandemostrados los dos elementos. Sobre el primer de ellos, se probé que VIDRIOANDINO
produce vidrioincoloro conel certificado de Registro de Productores de Bienes Nacionales aportado con la solicitud,
que la Direccién corrobor6 mediante una consulta al registro correspondiente en la pagina web
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index php.Acerca del segundo aspecto, existen elementos de juicio que permiten concluir
que VIDRIO ANDINO es eltnico productor de vidrio incoloro en Colombia. De un lado, es el inico agente registrado
como productor nacional. Del otro, esa conclusion se corrobora mediante la comunicacion emitidapor la Asociacion
Nacional de Comercio Exterior (Analdex), aportadacon la solicitud (Anexo nimero4), enla queseafirmé que VIDRIO
ANDINO es eltnico productor nacional vidrio incoloro afiliado a ese gremio. Finalmente, en el curso de la actuacion
administrativa se otorgo la oportunidad paraquetodapersona interesada pudieraparticipar y en ningn momento se
afirmé que en Colombiaexisten otros productores de vidrio incoloro.

3. Similitud
3.1. Condiciones que determinan lasimilitudentre productcs


http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php

El literal r, del articulo 2.2.3.7.1.1., del Decreto niimero 1794, de manera coherente con la préctica internacional’,
establece que un producto es similar a otro si comparte, entre otros elementos, (i) propiedades, naturaleza y calidad,
(ii) usos finales similares y (iii) clasificacion arancelaria de los productos2.

3.2. Anadlisis especificode similitud

En la investigacion se demostr6 que el vidrio incoloro importado de Chinay el producido por VIDRIO ANDINO
en Colombiason productos similares. Estaconclusion sesustentaenla evaluaciontécnicarealizaday en el concepto que
el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales rindié a través de Memorando GRPBN-2024-000018 del
12 de marzo de 2024. Los factores que determinan la similitud entre los productos analizados son los siguientes:

» Composicién y caracteristicas:ambos productos utilizan las mismas materias primas y tienen propiedades
fisicas y quimicas equivalentes.

« Transmision luminosa: el producto nacional presenta unporcentaje de transmisién luminosa mayor o igual
a 87,5%. Ese valor se encuentra dentro delrango del producto importado, que esta entre 83,25% y 90,63%.

» Espesores: el productor nacional también fabrica los mismos espesores del vidrio importado. Sin embargo,
debe tenerse en cuentaque las diferencias de grosor obedecen a requerimientos del mercado y no afectan la
naturaleza del producto.

» Caracteristicas funcionales y de consumo: ambos productos cumplen los mismos usos, son
intercambiables y no presentandiferencias significativas para el consumidor.

» Clasificacion arancelaria: se clasifican bajo las mismas subpartidas (7005.29.10.00 y 7005.29.90.00).
4. Andlisis de la practicade dumping

En este aparte seestablecerd la existencia de la practica dedumping investigada. Para el efecto, se determinara
el valor normal para el vidrio incoloro, su precio de exportacion y el consecuente margen de dumping.

4.1. Determinacion delvalor normal
4.1.1. Andlisis cuandoel productoes originario de un pais enel que existe unaintervencion estatal significativa
a. Norma aplicable

Segun el articulo 2.2.3.7.3.1., del Decreto nimero 1794 y el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping de la
Organizacion Mundial del Comercio, los precios del pais del que se originan las importaciones investigadas no
pueden tomarse en cuenta para establecerelvalornormal sien su mercado interno existe una intervencion estatal
significativa respecto del producto investigado. De conformidad con esa norma, podréa concluirse que existe una
intervencionde esa naturaleza, entre otros factores, si (i) una proporcion significativadel mercado seabastece por
empresas publicas o que operanbajo elcontrol del Estado,

(ii) el Estado tiene presenciaen las empresas, (iii) existen politicas que favorecen a los proveedores intemos
o (iv) se concede financiacién por partede instituciones que aplican objetivos de politica pUblica. En esas hipotesis
el valor normal se debe establecer con base en los precios de un pais que funcione en condiciones de economia
de mercado y que pueda ser considerado como un puntode referencia adecuado. Para efectos de identificar el pais
cuya informacién pueda servir para ese proposito, se deben considerar factores como “[lJos procesos de
producciénen eltercer pais seleccionadoy en el pais de origen o exportacion del producto investigado, la escala
de producciony la calidad de los productos”.

Es importante advertir, con base en los articulos 2.2.3.7.1.1. (literal j.) y 2.2.3.7.6.15 del Decreto nimero 1794,
asicomoen el articulo 164 dela Ley 1564 de 2012 —que es unanorma aplicable a esta actuacion administrativa
con base en las remisiones delarticulo 306 de la Ley 1437 de 2011, que la decision sobre el elemento analizado
debe seradoptada con fundamentoen los elementos de prueba legal y oportunamente obtenidos en el curso de la
actuacion.

b. BExiste unaintervencion estatal significativa en el mercado por parte de Chinaen relacién con el producto
investigado.

En el curso de lainvestigaciénseaportaron elementos de prueba que, valorados en conjunto y de conformidad
con las reglas de la sana critica, permiten concluir que efectivamenteexiste una intervencidnestatal significativa
en el mercado por parte de Chinaen relacién con el sector industrial al que pertenece el vidrio incoloro.

En primer lugar, existen politicas pablicas quefavorecen alos proveedores internos e influyen en las fuerzas
del mercado libre. Evidencia de lo anterior es el XIV Plan Quinquenal (2021-2025)1. Esta politica esta
acompafiadade las deducciones fiscales adicionales sobre los gastos de Investigaciony Desarrollo (1+D)y el trato



fiscal preferenciala las empresas que empleen alta tecnologia.

En segundolugar, debe resaltarse la existencia de la Comisién de Supervisiony Administracion de Bienes del
Estado (SASAC), una entidad autorizada por el Consejo de Estado que se encarga de desempefiar las
responsabilidades del inversor, de supervisary gestionar los activos estatales de las empresas bajo la supervision
del Gobierno central y, ademas, de adelantar la gestién de los activos estatales. Esta politica da cuenta de la
influencia, control y supervisién del gobierno de China sobre los productores que hacen parte de los sectores
estratégicos de industrias que afectan a la seguridad nacional. Esa organizacion distingue el tipo de intervencion
que debe emplearse entre aquellas areas en las que el Estado debe “mantener un poder de control absoluto”,
aquellas en las que el Estado debe “mantenerun poder de controlrelativamente fuerte” y otras industrias en las
que el Estado debe “mantener cierto grado de influencia”.

El Gobierno chino facilita la investigacion y el desarrollo en el sector de la industria del vidrio, tal como se
indica en la pagina web de la SASAC (Comisién de Supervision y Administracion de Activos Estatales del
Consejo de Estado). En la seccion de “Noticias de las empresas estatales” se encuentra un anuncio indicando la
creacion del Centro Nacional de Innovacion de Materiales de Vidrio Avanzadosy el Instituto de Investigacion de
Materiales de Vidrio avanzados de China2, el cualse centraen la innovacién y en lainvestigacion de materiales
de vidrio avanzados. Dentrode sus objetivos se encuentra el desarrollo de la industria del vidrio para la creacion
de pantallas deinformacion, vidrio de nueva energia, vidrio de ahorro deenergia y proteccion del medio ambiente
y otros vidrios especiales, promoviendo lainnovacion de tecnologia de propésito general, pruebas y verificacion,
pruebas piloto e incubacién, asicomo servicios publicos industriales para promover el desarrollo innovador de la
industria de materiales de vidrio avanzados de China.

En tercer lugar, las empresas estatales o con participacion del Estado suelen tener incentivos fiscales. En la
pagina web de “China Briefing™3, en el articulo titulado “Incentivos fiscales de China para el sector manufacturero
en 202374, se indica que “ademas de las politicas fiscales preferenciales a largo plazo existentes, China ha
extendido recientemente las politicas fiscales preferenciales de laera COVID que debian expirar a fines de 2023
hasta 2027. Muchas de estas politicas también son aplicables a empresas manufactureras de diversos tamafios”.
En este articulo es posible “identificar algunas de las politicas fiscales y arancelarias preferenciales que estan
disponibles actualmente para las empresas manufactureras, incluidas reducciones en el impues to sobre sociedades
yel IVA, asi como diversas deducciones de tarifas y gastos”. Una de estas reducciones de impuestos es la “[tlasa
reducida delimpuesto sobre sociedades en zonas clave de desarrollo”, que consisteen el ofrecimiento de una tasa
reducida delimpuesto sobre sociedades del 15% para las empresas ubicadas en varias zonas de libre comercio y
de desarrollo clave en China, teniendo claro que la tasa estandar del impuesto sobre sociedades de China es del
25%.

En cuarto lugar, con el X1V Plan Quinquenal se incrementaran los préstamos y lineas de crédito a mediano y
largo plazo para la industria manufacturera, se incrementaran los préstamos para la transformacion tecnoldgica y
se hard que la inversion en acciones y la financiacion de bonos tengan un peso mayor en la industra
manufacturera. Especificamente, en relacion con la produccién de vidrio, en este tipo de zonas econémicas se
encuentra laempresa XINYI GLASS, que producevidrio flotado de alta calidad, vidrio para automéviles y vidrio
arquitecténico que ahorra energia, y tiene una red de ventas que cubre mas de 140 paises y regiones de todo el
mundo. Con el tiempo, XINYl GLASS ha establecido un gran negocio en el delta del rio Perla (Shenzhen,
Dongguan, Jiangmen, Guangdong), el delta del rio Yangtze (Wuhu, Anhui, Zhangjiagang, Jiangsu), la zona
econdmica del borde de Bohai (Tianjin, Yingkou, Liaoning), la Zona Econdémica Chengdu-Chongging
(Chongging, Deyang, Sichuan), laZona Econémica del Golfo de Beibu (Beihai, Guangx, Chengmai, Hainan)y
el Circulo Econémico Central de Yunnan (Qujing, Yunnan),y promueve la globalizacién empresarial y el disefio
estratégico globalen Malasia e Indonesia para establecer una gran base de producciénen el extranjero5.

En quinto lugar, desde el afio 2007, China ha exigido a las empresas que cotizan en bolsa que revelen la
recepcion de los subsidios gubernamentales directos6. De esta forma se identificaron empresas manufactureras
de vidrio que recibieron este tipo de subsidios, como son: CSG HOLDING Co. Ltd.7, LUOYANG GLASS
COMPANY LIMITEDS, XINYlI GLASS HOLDINGS LIMITED9 y FUYAO GLASS INDUSTRY GROUP.,
LTD.10.

Por lo anterior, la Direccidn considera que ademéas de las ayudas queotorga el Gobierno de China en general
a las industrias, en el caso especifico de la industria del vidrio hay evidencias suficientes para considerar que
existen ayudas gubernamentales dirigidas a este sector. Primero, la industriadel vidrio tiene acceso a diferentes
beneficios que otorga el gobierno a nivel local y nacional en concordancia con lo establecido en el XIV Plan
Quinquenal. Segundo, esa industria esta en plenatransformaciony paraello el Gobierno de China otorga subsidios



para apoyar la produccion eficiente logrando un producto diferenciado y de calidad superior. Finalmente, las
mismas empresas chinas reconocen la recepcidn de ayudas gubernamentales, tal como se muestra en los reportes
anuales de las empresas descritas lineas arriba que cotizan en labolsa de valores.

Por lo anterior, la Direccion considera que los elementos expuestos son suficientes para determinar la
intervenciénestatal significativadel gobiernode Chinaen el sector productor de vidrio. Al respecto, es imporante
resaltar que niel Gobierno de China, ni las empresas chinas exportadoras o las empresas nacionales imp ortadoras
del producto controvirtieron las pruebas presentadas o las conclusiones planteadas en el documento de Hechos
Esenciales sobre este aspecto.

c. Brasiles el tercer pais sustituto para emplearse como referencia

Existen elementos de juicio que permiten concluir razonablemente que la informacién de Brasil es adecuada
para ser considerada con el fin de determinar el valor normal en el marco de esta actuacion con fundamento en
varios de los criterios previstosen elarticulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794. Esta conclusiénse sustenta, en primer
lugar, en la informacién aportada por las peticionarias sobre las caracteristicas de la industria del vidrio de Brasil.
En segundo lugar, la Direccion corrobord que, para el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2023,
Brasil hace parte de los principales exportadores de vidrio incoloro a nivel global respecto de productos
comprendidos en la mayoria de las subpartidas arancelarias relevantes para esta actuacion. Esto se acredit6
mediante la consulta de la paginaweb de Trade Map con elfin de identificar los principales paises exportadores
delproductoanivelde 6digitos del Sistema Armonizado. Finalmente, laautoridadtuvoen cuenta decisiones que
constituyen un precedente relevante para este caso. Al respecto, Brasil ha sido denominado como tercer pais
sustituto de China en al menos 12 investigaciones: alambre galvanizado, alambre recocido negro, alambre de
puas, palas, azadones, barras y zapapicos, licuadoras, citrato de sodio, acido citrico, peliculas flexibles de PVC,
peliculas rigidas de PVC, llantas radiales y convencionales para autobuses y camiones.

4.1.2. Determinacion del valor normal

El valor normal del vidrio incoloro se establecié conbase en la informacién proporcionada por la peticionaria
y otras fuentes relevantes, como las cotizaciones de las principales empresas delsector manufacturerodel vidrio
en Brasil. A través de un enfoque metodoldgico que incluyd ajustes por concepto de impuestos internos, flete
interno y cargue y descargue del producto, se identific un precio unitario en promedio simple en términos FOB
de 0,47 USD/kg, que corresponde al valornormal.

4.2 Determinacion del precio de exportacion

La informacion que sirvié de base para esteanalisis es la obtenida de la Base de Datos de Importaciones de la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (en adelante, DIAN) para el periodo comprendido
entre el 14 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023. No se consideraron las importaciones de las
peticionarias ni las realizadas bajo las modalidades de los Sistemas Especiales de Importacion-Exportacion. La
Direccion, ademas, depuro las importaciones para garantizar que se incluyeran solo las correspondientes al
producto investigado, excluyendoaquellos diferentes al rango de espesores entre 2mm y 19 mm. Sobre esa base,
el precio de exportacion en términos FOB correspondi6 a 0,27 USD/kg.

4.3.Margen de dumping

La diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién en el nivel comercial FOB corresponde a un
margen absolutode dumping de USD 0,20/kg, equivalente a un margen relativo de 75.81%.

5. Anédlisis de laexistenciade dafio importante

Este capitulo iniciard con una precision sobre las condiciones que deben existir para concluir sobre la
existencia de un dafioimportantea la rama de produccién nacional. Luego se presentara el analisis correspondiente
en dos partes. En la primera se analizara siexistié un incremento significativoen el volumen de las importaciones
de vidrio incoloro originarias de China. Asimismo, se determinard si existié unasignificativa subvaloracion de
los precios de eseproductoen comparacion con el fabricado por la peticionaria. En lasegunda partese analizaran
los factores e indicadores econdmicosy financieros que influyenen elestadode la rama de producciénnacional.

5.1. Condiciones que permiten concluir sobre la existenciadel dafio

Con fundamento enelarticulo 2.2.3.7.4.1., del Decreto niimero 1794, se considera que las importaciones de
un producto a precios dedumpinggenerarian undafioa la rama de la produccién nacional del producto similar si:

« Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econémicos y financieros de la rama de
producciénnacional (numeral 1).



« Bxiste unaumento significativode las importaciones investigadas en el periodo (numeral 2).

» Existe unasubvaloracion significativaal comparar el precio de importacion del productoinvestigado y el
precio del producto similaren Colombia (numeral 3).

Es importante anotar que estos elementos debenser valorados en conjunto y con referencia a las condiciones
particulares de cadacaso. Por lo tanto, laausencia o la verificacion de algunas condiciones desde una perspectiva
individual no constituye uncriterio decisivo para determinar siexistio el dafio importanteanalizado.

5.2 Variacién significativaen los volimenes y precios de las importaciones investigadas
5.2.1. Metodologia

Para analizar el comportamiento semestral del volumen en kilogramos (kg) y precios FOB de las
importaciones devidrio incoloro se consultaron las cifras de importacionde la DIAN para el periodo comprendido
entre el segundo semestre de 2020 y el primero de 2023. Con el fin de realizar los anélisis necesarios se
compararon dos periodos: de un lado, el correspondientea los resultados promediode lo ocurrido en los cinco (5)
semestres consecutivos del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 al segundo semestre de 2022
(periodo de referencia). Del otro, los resultados promedio de lo que ocurri6 durante el afio 2023 (periodo critico).

5.2.2. Evolucién del mercado colombiano

Durante el periodo de andlisis el mercado colombiano de vidrio incoloro presentd un comportamiento
decreciente. Una comparacion entre los resultados promedio del periodo critico (2023 1 y 1) frente al promedio
delperiodo referente (2020-11 a 2022-11) evidencia que lademandanacional del productose contrajo 10,99%. Asi
mismo, la comparacién referida evidencia que las ventas de la rama de produccién nacional descendieron y, en
contraste, el volumen de importaciones se incrementd. Las originarias de terceros paises en 1.649.370 kilogranos
y las investigadas originarias de Chinaen 2.578.068 kilogramos.

5.2.3. Comportamiento de las importacionesy de la produccién nacional

En este apartese presentardel comportamiento promedio del volumen y los precios FOB de las importaciones
de vidrio incoloro. En primer lugar, se expondré el comportamiento de todas las importaciones y, después, se
discriminard esa informacion entre (i) las originarias de Chinay (ii) las originarias de los demés paises de los que
Colombia importa el producto. Adicionalmente, se resaltara el comportamiento de la produccion nacional.

a. Analisis de las importaciones totales

Al comparar el volumen promedio de importaciones del periodo de referencia (2020-11 a 2022-11) frente al
volumen promedio del periodo critico (2023) se observa unaumento de 82,24%, equivalentea 4.227.438 kg (pasé
de5.140.574 kg a 9.368.012 kg). De otra parte, durante los periodos antes mencionados el precio FOB evidencia
unadisminucion de 21,78%, equivalentea 0,08 USD/kg (pas6 de 0,36 USD/kg a 0,28 USD/kg).

b. Anélisis de las importaciones originarias de China
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La comparacion del volumen promedio semestral entre el periodo de referencia (2020- 11 a 2022-11) y el



periodo critico (2023) evidencia un aumento del 77,27%, equivalente en términos absolutos a 2.578.068 kg (pas6
de 3.336.323 kg a 5.914.390 kg). Los precios FOB de estas importaciones en la comparacién de los periodos
mencionados evidencian una reduccién del 18,22%, que equivale a 0,06 USD/kg (pasé de 0,32 USD/kg a 0,27
USD/kg).

¢. Andlisis de las importaciones originarias de los demas paises

Fuente: Base de datos construlda por la SPC 3 partr daclaradionas de Importacion — DIAN
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La comparacion del volumen promedio semestral de las importaciones de vidrio incoloro originarias de
los demas paises entre el periodo de referenciay el periodo critico arroja un aumentode 91,42%, que equivale a una
variacion absoluta1.649.370 kg (pas6de
1.804.251 kg a 3.453.621 kg). Los precios FOB de estas importaciones durante los citados periodos muestranun
descenso de 36,11%, queequivale a 0,17 USD/kg (pas6 de 0,48 USD/ kg a 0,31 USD/kg).

d. Conclusiénsobreelcomportamientode lasimportaciones

Al comparar los resultados del periodo de referencia (2020-11 a 2022-11) y los del periodo critico (2023), se
aprecia que la participacion de las importaciones de vidrio incoloro originarias de China disminuyo en 5.36 puntos
porcentuales en el total importado al mercado colombiano, pues paso del 70% al 5%. Esos puntos los ganaron las
importaciones originarias de los demas paises (su participacion pasé del 30% a 35%). En relacion con los precios,
se puede constatar que, con excepcién de lo observado en el primer semestre de 2021, las importaciones originarias
de China presentaron diferencias porcentuales negativas frenteal precio de las importaciones con origenen los demés
paises. Sin embargo, la diferencia entre los precios de Chinay de los demas paises disminuyeron para el periodo
critico. En efecto, parael periodo de referencia (2020-11 a 2022-11) los precios promedio fueron 0,32 USD/kg para
Chinay 0,48 USD/kg para los demas paises, mientras que parael periodo critico (2023) los precios promedio fueron
0.27 USD/kg para Chinay 0,31 USD/kg para los demas paises.

e. Comportamientodel mercadonacional
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El mercado colombiano de vidrio incoloro se ha caracterizado por una mayor participaciéndelas ventas de la
rama de produccién nacional. En términos de participacion, al comparar la contribucién promedio del periodo critico
(2023) con respecto al promediodel periodo referente (202011 a 2022-11), resulté que mientras las importaciones
investigadas ganaron 3,22 puntos porcentuales, las importaciones de terceros paises obtuvieron 2,08 puntos
porcentuales adicionales de mercado, en tanto que las ventas de la peticionaria perdieron 5,30 puntos porcentuales.

5.2.2.Efecto sobre los precios de larama produccién nacional (subvaloracion)
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Fuente: Paticionana y Base de datos sobre declaraciones da Importacién - DIAN

Con excepcion de lo ocurrido en el segundo semestre de 2020, los dos semestres de 2021 y el segundo
semestre de 2022, el precio de las importaciones originarias de China fue mas bajo en comparacion con el de la
rama de produccidn nacional. Los niveles de subvaloracion promedio fuerondel 38% en el periodo critico.

53. Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

Los aspectos relevantes paraeste analisis se determinaron conbase en la informacién que aporté la peticionari,
en particular la contenida en sus estados semestrales de resultados y costos de produccion, asi como en los
cuadros de variables de dafio e inventarios, produccion y ventas de la linea de produccion de vidrio incoloro.
Para este ejercicio también se realizé una comparacion entre el periodo critico (2023) con el periodo referente (2020-
11 a2022-11).

5.3.1. Analisis de los indicadores econémicos

A continuacién se presenta el resultado del analisis que permitié evidenciar resultados desfavorables para la
rama de produccion nacionalen los siguientes indicadores:

a.  Volumen de produccion: descenso de 12,87%.
b.  \Wlumen de ventasnacionales: reduccion de 15,88%.
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Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién para merca- do interno:
incremento de 3,42 puntos porcentuales.

\Wlumen de inventario final de producto terminado: incremento de 60,53%.
Uso de la capacidad instalada: descenso de 11,90 puntos porcentuales.
Productividad: descenso de 13,58%.

Salarios reales mensuales:descensode 9,24%.

Te oo

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria conrespecto al consumo nacional aparente:
descenso equivalentea 5,30 puntos porcentuales.

Participacion de las importaciones investigadas conrespecto al consumo nacional aparente;
incremento de 3,22 puntos porcentuales.

5.3.2.Anélisis de los indicadores financieros

A continuacion se encuentra el resultado delanalisis que permitié evidenciar dafio en las siguientes
variables financieras de larama de produccién nacional:

a.  Margen de utilidad bruta: descenso de 6,23 puntos porcentuales.
b.  Margen de utilidad operacional: descensode 6,29 puntos porcentuales.
c.  Utilidad bruta: descenso de 18,89%.



d.  Utilidad operacional: descenso de 24,96%.
e.  Valordel inventario finalde producto terminado: incremento de 110,91%.
5.4. Conclusiones sobre el desempefio de larama de produccién nacional

Se encuentran demostrados todos los elementos que, de conformidad con la normativa aplicable, permiten
concluir sobre la existencia de dafio importante a la rama de produccién nacional. Primero, se acreditd un
incremento de las importaciones de vidrio incoloro originarias de China en condiciones de dumping. Segundo,
estd probada la existencia de una subvaloracion al comparar el precio de importacion del producto
investigado y el precio del producto similar de fabricacién nacional. Finalmente, se demostrd un
comportamiento desfavorable en la mayoria de los indicadores econémicos y financieros de los productores
nacionales.

4.  Andlisis del nexo de causalidad entre la practica de dumping y el dafio

En este caso se recaudaron elementos de prueba que desvirtlan la existencia de unarelacién de causalidad
entre las condiciones en que se realizaron las importaciones de vidrioincoloro originarias de Chinay la situacion
de dafio que afecto a larama de produccién nacional. En particular, se demostraron otros factores que habrian
contribuido de manera determinante a explicar el dafio identificado lo queimponeaplicar el denominado principio de
no atribucion establecido en el parrafo 5° del articulo 3° del Acuerdo Antidumping de la OMC y el numeral 5 del articulo
2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794. Para sustentar esta conclusion, primero se presentara una explicacién sobre las
condiciones que imponen la aplicacién del principio de no atribucién como elemento que desvirtlael nexo de
causalidad entre las importaciones investigadas y el dafio acreditado. Posteriormente se expondranlas consideracionesy
elementos probatorios que acreditan que la situacion de dafio que interesaen este caso obedece a factores distintosde
las importaciones investigadas.

6.1. Condiciones que determinan laaplicacion del principio de noatribucién

De conformidad con la normativa aplicable, y de acuerdo con los pronunciamientos de las autoridades
internacionales en esta materia, se debe concluir que existe un factor de no atribucion que determina la causacion
del dafio identificado en una investigacion sise presentan los siguientes tres elementos. Primero, que la circunstancia
que constituyeel factor de no atribucion esté debidamente demostrada en el proceso. Segundo, que la circunstancia
en cuestion sea un factor diferente de las importaciones que se estarian realizando a precios de dumping. Tercero,
que exista una coincidencia temporal entre el factor de no atribucién y las condiciones que determina el dafio para
la rama de produccién nacional. Acreditados estos elementos, deberaconcluirse que existe un factor de no atribucion
que generademanera determinante el dafioy que, por lo tanto, desvirtla el requisito de la existencia de un nexo
de causalidad entre la practicade dumpingy la afectaciéna la rama de produccion nacional. En consecuencia, tendra
que concluirse que la medida de defensa comercial pretendidano es procedente.

Los elementos expuestos en el parrafo anterior son coherentes con la practica internacional en esta materia. A
manera de ejemplo, en el informe “Comunidades Europeas - derechos antidumping sobre los accesorios de tuberia
de fundicidn maleable procedentes del Brasil - WT/DS219/AB/R”,el 6rgano de apelacion concluyd lo siguiente:

“[p]ara el funcionamiento efectivo de la obligacion de noatribucion, e incluso paratodoel analisis de la relacion
causal, es decisiva la prescripcion del parrafo 5° del articulo 3° de que “examinaran también cualesquieraotros factores
de que tengan conocimiento, distintos de las importaciones objeto de dumping, queal mismo tiempo perjudiquena la
rama de produccion nacional”, porque son los “dafos” debidos a esos “factores de que tengan conocimiento’ los
que no deben atribuirse a las importaciones objeto de dumping. Para que se active esta obligacion, el parrafo 5°
del articulo 3° exige que los factoresde que se trate:

a) Seandel“conocimiento” de laautoridad investigadora;
b)  Seanfactores “distintos de las importaciones objetode dumping”;y

c) Perjudiquen alarama de produccion nacional almismo tiempo que las importaciones objeto de
dumping”.
6.2. Factores distintos de las importaciones investigadas que contribuyeron a la causacion del dafio a la
rama de produccion nacional

En este caso se demostré que en el periodo critico (2023) se incrementaron las importaciones de vidrio
incoloro originarias de China, que su precio se redujo y que existié una subvaloracién respecto del producto
de fabricacién nacional. En adicién, esos elementos coincidieron con el desempefio desfavorable de indicadores
econdmicos Yy financieros de VIDRIO ANDINO. Sin embargo, la coincidencia en el tiempo de esas circunstancias
es practicamente el Unico elemento de juicio que apoyaria la hipdtesis de que las importaciones investigadas



son la causa de la situacion de dafio importante que presenta la rama de produccién nacional. En contraste, se
recaudaron elementos de prueba que permiten concluir razonablemente que existen otras causas, no atribuibles a
las importaciones investigadas, que contribuyeron de manera determinante a explicar el dafio importante de
VIDRIO ANDINO. Entre esas causas se encuentran la contraccion de la demanda de vidrio incoloroy las
importaciones originarias deotros paises. A continuacion se presentan las consideracionesy pruebas que respaldan
la conclusidnanotada.

6.2.1.La contraccionde lademanda de vidrioincoloro

Como se explico en el numeral 5.3 de estaresolucion, el dafio importante que padecié VIDRIO ANDINO se
materializd en la afectacion de sus indicadores econémicos y financieros. Ahora bien, esa afectacion estuvo
originada en que, al comparar el periodo critico (2023) frente a lo ocurrido en el periodo de referencia (2020-
Il a 2022-11), las ventas de la compafiia se redujeron un 15,88% Yy, en consecuencia, su participacion de mercado
disminuy6 5,30 puntos porcentuales. Lo que ahora se pasa a demostrar es que en este caso ocurrié una contraccion
sustancial de la demanda de vidrio incoloroy que ese factor fue determinante para la causacion de ese dafio que
padecio VIDRIO ANDINO.

a.  Contraccion de lademanda de vidrio incolorodurante el periodo analizado

Al analizar las variaciones de la estructura de consumo, se encontrd que en cinco de los seis semestres
analizados la demanda se contrajo (2021-1, 2022-1 y I1'y 2023-1 y II). Particularmente, en cuatro de esos cinco
semestres (2022-1 y 1l 'y 2023-1 y Il) las ventas de la peticionaria fueron las principalmente afectadas por la
contraccionde lademanda.

Composicion de las variadones del consumo nadcional aparente de Vidrio
flotado incoloro
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b.  La contraccion de lademanda de vidrio incoloro fue el factor determinante que
genero lasituacion de dafio que padecié VIDRIO ANDINO.

En este caso existen elementos de juicio que permiten concluir razonablemente que la contraccion de la
demanda de vidrio incoloro fue el factor determinante que causo la situacién de dafio importante que afecté a la
peticionaria. Esta conclusidn se sustenta en las siguientes tres consideraciones.

En primer lugar, las ventas de VIDRIO ANDINO se redujeron en un nivel sustancialmente cercano al nivel
de contraccion de lademanda de vidrio incoloro. Como qued6 establecido en el numeral 5.3 de esta resolucion,
al comparar lo ocurrido en el periodo critico (2023) frente a lo que sucedio en el periodo de referencia (2020-
11 22022-11), las ventas de VIDRIO ANDINO se redujeron en un 15,88% Y, en linea con ese resultado, la demanda
se contrajo en un 10.99%. Por lo tanto, el dafio verdaderamente importante que sufri6 la solicitante se atribuye
a la contraccién de la demanda de vidrio incoloro.

En segundo lugar, como se indic6 en el numeral 5.2.3 (literal e.) de esta resolucion, durante todo el periodo
analizado VIDRIO ANDINO mantuvo practicamente estables sus niveles de participacion de mercado. Ademgs,
su participaciéon se mantuvo siempre en valores cercanos al 100%. Esta circunstancia es consistente con la
hip6tesis de que la contraccién de la demanda fue el factor determinante para la reduccion de las ventasde la
peticionaria porque sugiere que practicamente mantuvo los mismos resultados de participacién pero en un
contexto en elque el tamafio del mercado se redujo.



Finalmente, estd demostrado que el volumen de las importaciones investigadas durante el periodo analizado fue
marginal frente al tamafio del mercado y las ventas de VIDRIO ANDINO. Esta conclusién se sustenta desde
tres perspectivas. En primer lugar, en el primer semestre de 2023 —cuando se presentd la contraccion més
pronunciada de la demanda de vidrio incoloro—el volumen de las importaciones originarias de China apenas
alcanz6 los 6.176.415 de kilogramos (kg), que es una cifra sustancialmente alejada del consumo nacional
aparente y, por ende, de las ventas de VIDRIO ANDINO. En segundo lugar, al comparar el volumen de
importaciones investigadas durante el primer semestre de 2023 frente al segundo de 2022 —que fue el periodo
de mayorvariacion—, se presenté unincremento deapenas 1.055.165kg., pues pas6 de 5.121.250kg.,a 6.176.415.
Aunque se trata de una variacién que en términos relativos parece alta, en realidad no lo es cuando se aprecia en
valores absolutos y, sobre todo, en comparacion con las ventas de VIDRIO ANDINO vy el tamafio del mercado.
En tercerlugar, al comparar el periodo critico (2023) frente a lo ocurrido en el periodo de referencia (2020-11
a 2022-11), la participacion de mercado de las importaciones investigadas se mantuvo practicamente estable en
niveles significativamente menores al 10%. Las circunstancias analizadas evidencian que el comportamiento
de las importaciones investigadas no pudo ser una causa significativa para la situacién de dafio importante de
VIDRIO ANDINO. La razon es que el comportamiento de las importaciones investigadas en términos de
volumen, que fue marginal, no podria ser la causa determinante que generé los cambios en niveles mas
significativos que se aprecian en los resultados de VIDRIO ANDINO. En contraste, como ya quedo claro,
los resultados de la peticionaria son mas coherentes con los niveles de contraccion de la demanda de vidrio
incoloro.

6.1.1.Importaciones originarias de paises diferentes de China (demas paises)

Las importaciones originarias de los demas paises son un factor que estaria contribuyendo al dafio sobre
VIDRIO ANDINO en niveles iguales o superiores de los que se podrian atribuira las importaciones investigadas.
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La gréficay la tabla presentadas acreditan tres aspectos que son relevantes para este caso. En primer lugar,
al comparar el periodo critico (2023) frente al periodo de referencia (2020- 11 a 2022-11), el volumen de ks
importaciones originarias de los demas paises presentdun aumentode 91,42%, que equivale auna variacion
absolutade 1.649.370 kg (pas6 de 1.804.251 kg a 3.453.621 kg). Este es un aumento incluso superior al que se
evidenci6 para las importaciones investigadas. En segundo lugar, la comparacion entre periodos evidencia
que los precios FOB de las importaciones de los demas paises se redujeron en 36,11% hasta llegar a niveles
cercanos al precio de las importaciones investigadas. En tercer lugar, las importaciones de los demas paises
ganaron participacién en el conjunto de importaciones totales hasta el punto de llegar a niveles similares al
volumen de las importaciones originarias de China. En adicion de lo anterior, estd demostrado que las
importaciones de los demas paises tienen un nivel de participacion en el mercado nacional de vidrio incoloro
similar al que tienen las importaciones investigadas.

Los factores expuestos permiten concluir que las importaciones de los demas paises son unfactor que pudo
tenerunacontribucion igual o incluso superior de la que se puede atribuir a las importaciones investigadas. Por
lo tanto, esta circunstancia contribuye a desvirtuarelnexo de causalidad entre las importaciones originarias de
Chinay la situacion de dafio que padecié VIDRIO ANDINO.



6.3.3. Otros factores que controvierten la existencia de un nexo de causalidad entre las importaciones
investigadasy eldafio a la peticionaria

Ademas de los aspectos yaresaltados, es pertinente relacionar otras consideraciones que ponenen tela de juicio
la existencia de unnexo de causalidad entre la practicade dumping identificada en estecaso y el dafio de VIDRIO
ANDINO. Primero, el comportamiento de las importaciones de vidrioincoloro y de los precios correspondientes
hasido fluctuante, lo que podria dificultar el planteamiento de afirmaciones concluyentes al respecto. Segundo,
las importaciones de China han crecido incluso en periodos en los que su precio fue superior al que ofrecia la
rama de produccién nacional. Tercero, la variacion en el volumen de las importaciones originarias de Chinay
en su precio no se ha materializado en modificaciones significativas en las participaciones de mercado.

6.3. Conclusion

El material probatorio recaudado permite concluir que en este caso se debe aplicar el principio de no
atribucién que desvirtlael nexo de causalidad entre las condiciones en que se desarrollaron las importaciones de
vidrio incoloro originarias de China y la situacién de dafio importante que afecté a VIDRIO ANDINO. De un
lado, porque el Ginico elemento que podria sustentar la existencia de esa relacion de causalidad es la coincidencia
en el tiempo entre esos dos elementos. Del otro, porque, como quedo explicado, existen elementos de pruebaque
acreditan de manera contundente que existen otros factores que contribuyeron de manera determinante a la
causaciénde esasituacion de dafioimportante. En particular, se demostr6 la existencia de una contraccion de la
demanda como un factor de no atribucion en la medida en que es diferente de las importaciones investigadas y
contribuy6 de manera determinante al nivel de dafio importante padecido por VIDRIO ANDINO. En estas
condiciones, aunque pudiera afirmarse que las importaciones investigadas generaron un impacto en los
indicadores de VIDRIO ANDINO, ese impacto —considerado de manera independiente frente al que generd la
contraccion de la demanda y los demas factores analizados en este capitulo— claramente no habria sido idéneo
paragenerar un dafio importante a larama de produccion nacional.

7. Recomendacién del Comité de Practicas Comerciales

Con fundamento en lo establecido en los articulos 2.2.3.7.6.6., y siguientes del Decreto nimero 1794, el
presenteasunto fue sometidoa consideraciondel Comité de Practicas Comerciales durante la Sesionnimero 163,
celebrada el 6 de mayo de 2025. Tras el andlisis correspondiente, el Comité concluy6 que no se cuenta con
elementos suficientes para sustentar la imposicion de la medida de defensa comercial pretendida porque se
evidencio lainexistenciadelnexo de causalidad entre las importaciones objeto de andlisisy eleventual dafio a la
rama de produccion nacional. En consecuencia, el Comité recomend6 por unanimidad que no se impongan
derechosantidumpingen estecaso.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Comercio Exterior,
RESUELVE:

Avrticulo 1°. Disponer laterminacion de la investigacion abiertamediante la Resolucionnimero 176 del 18 de
junio de 2024 a las importaciones de vidrio flotado incoloro en placas o en hojas, clasificadas por las subpartidas
7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Republica Popular China.

Aurticulo 2°. No imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de vidrio flotado incoloro en
placas o en hojas, clasificadas por las subpartidas 7005.29.10.00 y 7005.29.90.00, originarias de la Republica
Popular China.

Articulo 3°. Comunicar el contenido de la presente resolucion a los importadores, exportadores, productores
nacionales y extranjeros conocidos del producto objeto de investigacion, asi como al Representante Diplomatico
del pais de origen de las importaciones objeto de la investigacién administrativa iniciada mediante la Resolucion
namero 176 del 18 de junio de 2024.

Aurticulo 4°. Contra la presenteresolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo de caracter
general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto namero 1794 de 2020, en
concordanciacon lo sefialado en elarticulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 5°. La presente resolucionrige a partirde la fechade su publicaciénen el Diario Oficial.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dadaen Bogota, D.C., a 16 de mayo de 2025.
Francisco Melo Rodriguez.
(C.F).



