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Ref. Adicion al Concepto General 1868 del 1 de octubre de 2026 sobre Régimen
Sancionatorio Aduanero el Descriptor: Descriptor 5.25, el cual quedara asi:

5.25. ¢la sancion para la infraccion consistente en “No presentar la Declaracion
Andina del Valor, o presentar una que no corresponda a la mercancia o a la
declaracion de importacion de que se trate”, establecida en el articulo 15.14.3.3 de la
Ley 2586/26, se aplica por declaracién de importacién o por operacion?

La Ley 2586 de 2026 en su articulo 14! establecié que la sancién se aplicara por operacién
cuando esta corresponda a un unico documento de transporte, salvo que expresamente el
tipo sancionatorio indique que se aplica por declaracién o se disponga algo diferente
(énfasis intencional).

En el caso de la sancion prevista en el articulo 15.14.3.3 de la Ley 2586 de 2026, si bien el
legislador no sefial6 expresamente que la sancion aplica por declaracion, debe tenerse en
cuenta que, de acuerdo con la norma sustancial (Decreto 1165 y Resolucién reglamentaria
046 de 2019), la Declaracion Andina de Valor (DAV o DAVSs) esta(n) intimamente ligada(s)
a la declaracion de importacion. Lo anterior en la medida en que constituyen la base o
referente fundamental para efectuar la valoracion aduanera que determinara los tributos a
cargo del fisco nacional de acuerdo con la normativa vigente, siendo que dichos tributos se
liguidan, valga decir, por declaracion de importacion, tal como lo establece el articulo 14 del
Decreto 1165 de 20192, en concordancia con el articulo 17 ibidem?.

1 La sancidn se aplicara por operacién cuando esta corresponda a un Gnico documento de transporte aun cuando la mercancia
se encuentre amparada en varias declaraciones de importacién, salvo que esta ley determine expresamente que es por
declaracién o se disponga algo diferente. Para el caso de trafico postal y envios urgentes, la sancion se aplicara por
declaracion simplificada (guia) o el documento que haga sus veces, o por declaracion consolidada, segin corresponda

2 ARTICULO 14. LIQUIDACION Y APLICACION DE LOS TRIBUTOS ADUANEROS. Los tributos aduaneros aplicables a la
importacion, seran los sefialados a continuacion, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 15 del presente decreto:

1. <Numeral modificado por el articulo 3 del Decreto 659 de 2024. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando se trate de una
declaracién anticipada o inicial, seran los vigentes en la fecha de presentacion y aceptacion de la respectiva declaracion de
importacion.

2. Cuando se trate de una declaracién de correccion, seran los vigentes en la fecha de la presentacién y aceptacién de la
Declaracién objeto de correccion.

3. Cuando se trate de una maodificacién de la declaracion de importacién, serén los vigentes en la fecha de la presentacion y
aceptacion de la declaracion inicial o de la modificacion segun fuere el caso, conforme con las reglas especiales previstas
para cada modalidad de importacién.

3 ARTICULO 17. PAGO DE LOS TRIBUTOS ADUANEROS Y DEMAS OBLIGACIONES ADUANERAS. <Articulo sera
modificado a partir del dia siguiente en el que la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) certifique la entrada en funcionamiento de los Servicios Informaticos Electrénicos correspondientes, mediante una
resolucién que se publicara en el Diario Oficial, por el articulo 4 del Decreto 659 de 2024, segun lo establece el articulo 67. El
texto vigente a la fecha es el siguiente:>
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Esta correlacion entre la(s) DAV(s) y la Declaracion de Importacion, en materia de
valoracién aduanera, para la determinacion de los tributos aduaneros, es fundamental para
efectos de la consistencia y armonizacion juridica entre la operacion logistica prevista en la
norma sustantiva establecida en el Decreto 1165 de 2019 y su resolucion reglamentaria y
la Ley 2586 de 2026, para efectos de la configuracion de la sancion.

Asi las cosas, se concluye que la sancion establecida por el articulo 15.14.3.3 de la Ley
2586 de 2026, por la necesaria relacion o codependencia de la DAV con la Declaracion de
Importacion en los términos explicados, aplica por Declaracién de Importacion.

Atentamente,

lage Ao ity

DIEGO ALEJANDRO HERNANDEZ RIVERA

Subdirector de Normativa y Doctrina

Direccion de Gestion Juridica

UAE-Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales Bogota, D.C.

Proyectd: Alvaro Alfredo Torrente Vergara - Subdireccion de Normativa y Doctrina
Reviso: Aleida Viviana Lopez Lépez- Direccion de Gestion Juridica
Diego Alejandro Herndndez Rivera- Subdirector de Normativa y Doctrina

Copia: Radicado No. 001184 - 2026DP000297303 del 08/09/202.

Presentada y aceptada la declaracion, el pago de los tributos aduaneros, rescate, sanciones y demas obligaciones a que
haya lugar, debera efectuarse a través de los bancos y entidades financieras autorizadas por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), dentro del plazo establecido en el articulo 171 del presente decreto, o
dentro del plazo para presentar la declaracion de importacion anticipada, declaracion de correccion, declaracion de
legalizacién, declaracion de modificacion o declaracion consolidada de pagos.
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