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TiTULO 1

DISPOSICIONES APLICABLES AL REGIMEN SANCIONATORIO, AL
DECOMISO Y AL PROCEDIMIENTO ADUANERO ANTE EL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN
EL MARCO DE LAS OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR

CAPITULO1

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 2. Principios generales aplicables a
esta ley. Sin perjuicio de los principios
constitucionalesy los previstos en el articulo 3 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, de la Ley 1609 de
2013 y del Cddigo General del Proceso, las
disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran
teniendo en cuenta los siguientes principios, los
cuales seran de obligatorio cumplimiento por
parte de la administracion y/o autoridad
aduanera:

1. Principio de favorabilidad. Si antes de la
firmeza delacto que decide de fondo laimposicién
de una sancion o el decomiso, entra a regir una
norma que favorezca al interesado, la autoridad
aduanera la aplicara oficiosamente.

2. Principio de legalidad. Nadie podra ser

Articulo 2. Principios generales aplicables a esta ley. Sin perjuicio de los
principios constitucionales y los previstos en el articulo 3 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de la Ley
1609 de 2013 y del Cdédigo General del Proceso, las disposiciones
contenidas en esta ley se aplicaran teniendo en cuenta los siguientes
principios, los cuales seran de obligatorio cumplimiento por parte de la
administracion y/o autoridad aduanera:

1. Principio de favorabilidad. Si antes de la firmeza del acto que decide de
fondo la imposiciéon de una sancién o el decomiso, entra a regir una norma
que favorezca alinteresado, la autoridad aduanera la aplicara oficiosamente.
También aplicara el principio de favorabilidad cuando la nueva norma
suprima, modifique, flexibilice o reduzca las exigencias de la obligacién
aduanera sustancial cuyo incumplimiento de origen a una infraccion.

2. Principio de legalidad. Nadie podra ser objeto de un procedimiento
sancionatorio aduanero ni de decomiso de mercancias sino conforme a

normas preexistentes a la infraccién o a la causal de aprehension o

Respecto al
principio de
favorabilidad se
considera viable
esta adicion
teniendo en cuenta
que la
jurisprudencia se
ha pronunciado

respecto de la
aplicacion de la
favorabilidad en
aquellos casos en
que se modifican
las obligaciones y
los términos vy
condiciones para
su cumplimiento,
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objeto de un procedimiento sancionatorio
aduanero ni de decomiso de mercancias sino
conforme a normas preexistentes a la infraccion
que se le imputa, ante la autoridad administrativa
competentey con la observancia de la plenitud de
las formas propias de cada procedimiento
administrativo.

3. Principio de prohibicién de doble sancién
por la misma infraccion o aprehension por el
mismo hecho. A nadie se le podra sancionar dos
veces por el mismo hecho, ni se le podra
aprehender mas de una vez la mercanciapor la
misma causal.

4. Principio de tipicidad. En virtud de este
principio, para que un hecho u omisién constituya
infracciéon administrativa aduanera dé lugar a la
aprehensién y decomiso de las mercancias o, en
general, a la configuracion de cualquier tipo de
sancion administrativa, dicha infraccion, hecho u
omisidn debera:

i) Estar descrito de manera especificay precisa en
la presente ley o ser determinable a partir de la
aplicacion de otras normas juridicas; ii) Existir una
sancioén cuyo contenido material esté definido en
la presente ley, y jii) Existir una correlacion entre la
conductay la sancioén.

Las infracciones establecidas en la presente ley
seran aplicables por el incumplimiento de las
obligaciones o tramites definidos en la normativa
aduanera expedida en desarrollo de lo previsto en

decomiso que se le imputa, ante la autoridad administrativa competente y

conlaobservanciade laplenitud de lasformas propias de cada procedimiento
administrativo.

3. Principio de prohibicion de doble sancién por la misma infraccion o
aprehension por el mismo hecho. A nadie se le podra sancionar dos veces
por el mismo hecho, ni se le podra aprehender mas de una vez la mercancia
por la misma causal.

4. Principio de tipicidad. En virtud de este principio, para que un hecho u
omisién constituya infraccion administrativa aduanera, o dé lugar a la
aprehensién y decomiso de las mercancias o, en general, a la configuracion
de cualquier tipo de sancién administrativa, dicha infracciéon, hecho u
omisiéon debera: i) Estar descrito de manera especifica y precisa en la
presente ley o ser determinable a partir de la aplicacion de otras normas
juridicas; ii) Existir una sancién cuyo contenido material esté definido en la
presente ley, y iii) Existir una correlacion entre la conductay la sancién.

Las infracciones establecidas en la presente ley seran aplicables por el
incumplimiento de las obligaciones o tramites definidos en la normativa
aduanera expedida en desarrollo de lo previsto en los numerales 11y 25 del
articulo 189 de la Constitucién Politica, segun corresponda, una vez entren
envigencia.

5. Principio de prohibicion de la analogia. No procede la aplicacion de
sanciones, ni de causales de aprehensidon y decomiso, por interpretacion
analdgica o extensiva de las normas.

6. Principio de proporcionalidad. La sancién imponible en virtud de este
principio debera ser razonable, necesaria y observar los criterios de
gradualidad y reduccidn establecidos en la presente ley.

7. Principio de buena fe. En todas las actuaciones administrativas relativas
a la imposicidon de sanciones, al decomiso de las mercancias y a los

circunstancias que
afectan la
aplicacion de las
infracciones.
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los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, segun corresponda, una vez
entren envigencia.

5. Principio de prohibicién de la analogia. No
procede la aplicacion de sanciones, nide causales
de aprehensién y decomiso, por interpretaciéon
analdgica o extensiva de las normas.

6. Principio de proporcionalidad. La sancion
imponible en virtud de este principio debera ser
razonable, necesaria y observar los criterios de
gradualidad y reduccién establecidos en la
presente ley.

7. Principio de buena fe. En todas las
actuaciones administrativas relativas a la
imposicion de sanciones, al decomiso de las
mercancias y a los procedimientos aplicables las
autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el
ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

(Articulo 2 PL 331/2025)

procedimientos aplicables las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento lealyfieldeunosyotrosenelejerciciode suscompetencias,
derechosy deberes.

8. Principio de prevalencia de lo sustancial. En el procedimiento
sancionatorio aduanero y de decomiso la aplicacion de las normas se
realizara bajo la prevalencia del derecho sustancial sobre las
formalidades. Para aplicar este principio, la autoridad aduanera debera
realizar un analisis integral. Este consiste en valorar el conjunto de la
informacion, los documentos que soportaron la operacion aduaneray de
comercio exterior, y demas material probatorio que permita la

expedicion de los actos administrativos debidamente motivados y que

respondan a la realidad de los hechos.

9. Principio de lesividad. Para que sea procedente la imposicion de una
sancion se requiere que el usuario aduanero incumpla con sus
obligaciones, salvo que se trate de errores formales no sancionables o
se configure una causal de exoneracion de responsabilidad.

Sobre el principio
de prevalencia de

lo sustancial,
teniendo en cuenta
que el sector

privado lo propone,
se incluye con una
redaccion que
atiende su
propuesta en el
sentido de incluir la
revision en
conjunto de todos
los documentos y
pruebas en los
procedimientos
administrativos en
aplicacion del
analisis integral
para garantizar la
expedicion de un
acto debidamente
motivado.

En cuanto al principio
de lesividad teniendo
en cuenta que el
sector privado lo
propone, se incluye
con una redaccién
que atiende su
necesidad precisando
cuando se configura la
lesividad y
estableciendo las
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excepciones en su
aplicacion.

CAPITULO 2
FISCALIZACION

Articulo 3. Alcance yfacultades de fiscalizacion
en relacion con el régimen sancionatorio,
decomiso y procedimiento aduanero en el
marco de las operaciones de comercio exterior.
La fiscalizacién aduanera comprende el
desarrollo de investigaciones vy controles
necesarios, la imposiciéon de sanciones y el
decomiso de la mercancia, para asegurar el
efectivo cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa aduanera y las
disposiciones regladas en materia de comercio exterior;
con posterioridad a la realizaciéon de cualquier
tramite aduanero, asi como la facultad de verificar
elcumplimiento de las obligaciones a cargo de los
usuarios aduaneros.

Sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, la autoridad competente para
verificar la legalidad de las operaciones de
comercio exterior y el cumplimiento de las
obligaciones por parte de los usuarios aduaneros
es la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion
aduanera la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -

CAPITULO 2
FISCALIZACION

Articulo 3. Alcance y facultades de fiscalizacion en relacion con el
régimen sancionatorio, decomiso y procedimiento aduanero en el marco
de las operaciones de comercio exterior. La fiscalizacién aduanera
comprende el desarrollo de investigaciones y controles necesarios, la
imposicion de sanciones y el decomiso de la mercancia, para asegurar el
efectivo cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
aduanera y las disposiciones regladas en materia de comercio exterior; con
posterioridad a la realizacién de cualquier tramite aduanero, asi como la
facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
usuarios aduaneros.

Sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, la autoridad
competente para verificar la legalidad de las operaciones de comercio
exterior y el cumplimiento de las obligaciones por parte de los usuarios
aduaneros es la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN.

Para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién aduanera la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN cuenta con facultades de fiscalizacion, respecto de investigaciones,
infracciones, sanciones, aprehensién y decomiso de mercancias
consagradas en la presente Ley.

En desarrollo de estas facultades y para prevenir e investigar posibles
violaciones a la normativa aduanera y de comercio exterior que den lugar a
las materias objeto de esta ley la Unidad Administrativa Especial Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra:

En cuanto al alcance
de las facultades de
fiscalizacion y
teniendo en cuenta la
propuesta del sector
privado, se incluye la
siguiente  situacion
adicional al paragrafo
que senala los
eventos en los que la
administracion
aduanera se
abstendra de iniciar la
accién sancionatoria,
asi:

“Cuando la
conducta se califica
como un error
formal no
sancionable en los
términos de la

presente ley.
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DIAN cuenta con facultades de fiscalizacién,
respecto de investigaciones, infracciones,
sanciones, aprehensiéon y decomiso de
mercancias consagradas en la presente Ley.

En desarrollo de estas facultades y para prevenir
e investigar posibles violaciones a la normativa
aduanera y de comercio exterior que den lugar a
las materias objeto de esta ley la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN podra:

1. Apoyar y acompafar a las personas
naturales o juridicas que realicen operaciones de
comercio exterior en el marco de la
implementacion de la Auditoria Posterior al
Despacho de conformidad con los estandares
internacionales emitidos por la Organizacién
Mundial de Aduanasy la Organizacion Mundial del
Comercio.

La Auditoria Posterior al Despacho es el proceso a
travésdelcuallaautoridad aduanerabrindaapoyo
y acompahamiento a las operaciones de
comercio exterior en el control posterior, a partir
de la verificacién de los sistemas de informacioén,
de administracién de riesgos, del analisis de
datos y documentos que soportan las
operaciones, entre otros. Su finalidad es prevenir
la comisién de nuevas infracciones promoviendo
el cumplimiento voluntario de las obligaciones, a
través de la gestién persuasiva.

La Auditoria Posterior al Despacho no constituye

1. Apoyary acompanar a las personas naturales o juridicas que realicen
operaciones de comercio exterior en el marco de la implementacion de la
Auditoria Posterior al Despacho de conformidad con los estandares
internacionales emitidos por la Organizacién Mundial de Aduanas y la
Organizacién Mundial del Comercio.

La Auditoria Posterior al Despacho es el proceso através del cualla autoridad
aduanera brinda apoyo y acompafamiento a las operaciones de comercio
exterior en el control posterior, a partir de la verificacion de los sistemas de
informacion, de administracion de riesgos, del analisis de datos y
documentos que soportan las operaciones, entre otros. Su finalidad es
prevenir la comisidn de nuevas infracciones promoviendo el cumplimiento
voluntario de las obligaciones, a través de la gestion persuasiva.

La Auditoria Posterior al Despacho no constituye un requisito previo para
adelantar los procesos administrativos contemplados en la presente ley e
iniciara con la comunicacion del oficio correspondiente al usuario aduanero,
segun el tipo de auditoria.

Los tipos de Auditoria Posterior al Despacho son:

a. Auditoriade escritorio: Es aquella que procede sin necesidad de realizar
visita al establecimiento o instalaciones del obligado aduanero, de acuerdo
con lainformacién disponible en la entidad. El funcionario competente en su
plan de auditoria determinara si es necesario requerir informacién adicional
que se encuentre en poder del obligado aduanero y de ser asi, procedera de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la presente ley.

b. Auditoria en establecimiento: Es aquella que para su ejecucién requiere
la realizacién de una visita en el establecimiento o las instalaciones del
obligado aduanero. Este tipo de auditoria se realizard atendiendo las
facultades establecidas en el presente articulo.

C. Auditoriamixta: Esaquellaque parasuejecuciénrequiere deldesarrollo,
tanto de la auditoria de escritorio, como de la visita en establecimiento,
segun lo previsto en el presente articulo.
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un requisito previo para adelantar los procesos
administrativos contemplados en la presente ley
e iniciara con la comunicacion del oficio
correspondiente al usuario aduanero, segun el
tipo de auditoria.

Los tipos de Auditoria Posterior al Despacho son:

a. Auditoria de escritorio: Es aquella
que procede sin necesidad de realizar visita al
establecimiento o instalaciones del obligado
aduanero, de acuerdo con la informacién
disponible en la entidad. El funcionario
competente en su plan de auditoria determinara si
es necesario requerir informacién adicional que
se encuentre en poder del obligado aduaneroy de
ser asi, procedera de acuerdo con lo establecido
en el articulo 4 de la presente ley.

b. Auditoria en establecimiento: Es
aquella que para su ejecucidon requiere la
realizacion de una visita en el establecimiento o
las instalaciones del obligado aduanero. Este tipo
de auditoria se realizard atendiendo las
facultades establecidas en el presente articulo.

C. Auditoria mixta: Es aquella que para
su ejecucion requiere del desarrollo, tanto de la
auditoria de escritorio, como de la visita en
establecimiento, segun lo previsto en el presente
articulo.

Los tramites para la implementacion de la
Auditoria Posterior al Despacho se desarrollaran
en los términos establecidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccidon de Impuestosy

Los tramites para la implementacion de la Auditoria Posterior al Despacho
se desarrollaran en los términos establecidos por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

2. Investigar laocurrencia de hechos constitutivos de infraccion o decomiso.

3. Verificar la exactitud de las declaraciones, documentos soporte u otros
informes, para establecer la ocurrencia de hechos que impliquen una menor
liquidacidn y pago de los tributos aduaneros y/o la inobservancia de los
procedimientos y tramites aduaneros.

4. Ordenar mediante resolucion motivada el registro de las oficinas,
establecimientos comerciales, industriales o de servicios y demas locales
del importador, exportador, propietario o tenedor de la mercancia, el
transportador, depositario, intermediario, declarante o usuario, o de terceros
depositarios de mercancias, de sus documentos contables o sus archivos, o
de terceros intervinientes y demas usuarios de la operaciéon aduanera,
siempre que no coincida con su casa o lugar de habitacién, en el caso de
personas naturales. Este acto debera contener el nombre de los funcionarios
comisionados para adelantar las acciones de control pertinentes.

En desarrollo de las facultades establecidas en este articulo, la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN podra tomar las medidas necesarias para evitar que las pruebas
obtenidas sean alteradas, ocultadas, o destruidas, mediante la medida
cautelar que se considere apropiada, con observancia de las reglas de la
cadena de custodia, cuando sea el caso.

En el evento en que se impida la practica de la diligencia de registro, la
autoridad aduanera podra con el concurso de la fuerza publica, ingresar al
inmueble de que se trate, por los medios coercitivos necesarios. Para tales
efectos, la fuerza publica debera colaborar, previo requerimiento de los
funcionarios fiscalizadores, con el objeto de garantizar la ejecucion de las
respectivas diligencias y se comunicara a quien atienda la diligencia
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Aduanas Nacionales -DIAN.

2. Investigar la ocurrencia de hechos
constitutivos de infraccién o decomiso.

3. Verificar la exactitud de las
declaraciones, documentos soporte u otros
informes, para establecer la ocurrencia de hechos
que impliquen una menor liquidacién y pago de
los tributos aduaneros y/o la inobservancia de los
procedimientos y tramites aduaneros.

4, Ordenar mediante resolucién motivada
el registro de las oficinas, establecimientos
comerciales, industriales o de servicios y demas
locales del importador, exportador, propietario o
tenedor de la mercancia, el transportador,
depositario, intermediario, declarante o usuario, o
de terceros depositarios de mercancias, de sus
documentos contables o sus archivos, o de
terceros intervinientes y demas usuarios de la
operacion aduanera, siempre que no coincida con
su casa o lugar de habitacién, en el caso de
personas naturales. Este acto deberd contener el
nombre de los funcionarios comisionados para
adelantar las acciones de control pertinentes.

En desarrollo de las facultades establecidas en
este articulo, la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN podra tomar las medidas necesarias para
evitar que las pruebas obtenidas sean alteradas,
ocultadas, o destruidas, mediante la medida
cautelar que se considere apropiada, con

correspondiente o a los involucrados. En caso de que no sea posible la
comunicacion se dejara constancia en el acta de hechos correspondiente.
Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

La competencia para ordenar el registro y aseguramiento de que trata el
presente numeral corresponde al Director de Gestion de Fiscalizacion, al
Subdirector de Fiscalizacién Aduanera o al Director Seccional de Impuestos
o Aduanas o quienes hagan sus veces. Para el efecto, dichos funcionarios
podran actuar con elapoyo de la Policia Fiscal y Aduanera, la Fuerza Publica,
las oficinas de Rentas Departamentales, u otras entidades publicas cuya
intervencion se considere necesaria. Esta competencia es indelegable.

La providencia que ordena el registro de que trata el presente articulo sera
notificada en el momento de la diligencia por el mismo funcionario
comisionado para su practica, a quien se encuentre en el lugar y contra la
misma no procede recurso alguno.

Cuando sea necesario el registro de medios de transporte el acto
administrativo que lo ordene sefialara: i) el registro de medios de transporte,
y ii) la comisiéon de los funcionarios encargados de adelantar las acciones de
control pertinentes. Este acto administrativo serd expedido por los
funcionarios que determine la norma interna que sefale la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN. Este acto administrativo no admite recurso alguno y se comunicara a
quien conduzca el medio de transporte correspondiente o a los
involucrados. En caso de que no sea posible la comunicaciéon se dejara
constancia en el acta de hechos correspondiente.

Se solicitara autorizacion judicial para adelantar la inspeccidén y registro de
la casa o lugar de habitacion del usuario aduanero o del tercero interviniente
en la operacion aduanera.

5. Ordenar inspeccién contable a los usuarios aduaneros, asi como a los
terceros que pudieran estar vinculados directa o indirectamente con el
incumplimiento o que den lugar a infracciones aduaneras.
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observancia de las reglas de la cadena de
custodia, cuando sea el caso.

En el evento en que se impida la practica de la
diligencia de registro, la autoridad aduanera
podra con el concurso de la fuerza publica,
ingresar al inmueble de que se trate, por los

medios coercitivos necesarios. Para tales
efectos, la fuerza publica debera colaborar,
previo requerimiento de los funcionarios

fiscalizadores, con el objeto de garantizar la
ejecucion de las respectivas diligencias y se
comunicara a quien atienda la diligencia
correspondiente o a los involucrados. En caso de
que no sea posible la comunicacién se dejara
constancia en el acta de hechos correspondiente.
Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar.

La competencia para ordenar el registro y
aseguramiento de que trata el presente numeral
corresponde al Director de Gestion de
Fiscalizacién, al Subdirector de Fiscalizacién
Aduanera o al Director Seccional de Impuestos o
Aduanas o quienes hagan sus veces. Para el
efecto, dichos funcionarios podran actuar con el
apoyo de la Policia Fiscal y Aduanera, la Fuerza
Publica, las oficinas de Rentas Departamentales,
u otras entidades publicas cuya intervencion se
considere necesaria. Esta competencia es
indelegable.

La providencia que ordena el registro de que trata
el presente articulo serd notificada en el momento
de la diligencia por el mismo funcionario

En desarrollo de la inspeccidén contable esta se podra efectuar sobre los
documentos soporte, correspondencia comercial, registros, libros
contables, operaciones bancarias, comerciales y fiscales y demas
elementos que sirvan de base para determinar elalcance de las operaciones
aduaneras y de comercio exterior y para verificar la exactitud de las
declaraciones.

De la diligencia de inspeccién contable, una vez cerrada y suscrita por los
funcionarios competentes y las partes intervinientes, se elaborara un acta
de la cual debera entregarse copia a la persona que atienda la diligencia. En
elacta seincorporara un resumen de los comentarios que haga elinteresado
y que sean pertinentes a la diligencia. Cuando alguna de las partes
intervinientes se niegue a firmarla, esto no afectara el valor probatorio de la
diligencia. En todo caso, se dejara constancia del hecho en el acta.

6. Recibir declaraciones, testimonios, interrogatorios, confrontaciones,
reconocimientosy practicar las demas pruebas necesarias, asi como citar al
usuario aduanero o a terceros para la practica de dichas diligencias.

7.  Solicitar a autoridades o personas extranjeras la practica de pruebas que
deben surtirse en el exterior, o practicarlas directamente, valorandolas
conforme con la sana critica, u obtenerlas en desarrollo de convenios
internacionales de intercambio de informacion tributaria, aduanera y
cambiaria.

8. Solicitarelapoyode lasautoridades del Estadoyde lafuerza publica, para
la practica de las diligencias en que asi lo requiera.

9. Tomar las medidas cautelares necesarias sobre las mercancias y para
la debida conservacién de la prueba.

10. Extraer muestras de las mercancias en la cantidad estrictamente
necesaria para la practica de la diligencia o prueba respectiva.
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comisionado para su practica, a quien se
encuentre en el lugar y contra la misma no
procede recurso alguno.

Cuando sea necesario el registro de medios de
transporte el acto administrativo que lo ordene
sefalara: i) el registro de medios de transporte, y
ii) la comisién de los funcionarios encargados de
adelantar las acciones de control pertinentes.
Este acto administrativo serd expedido por los
funcionarios que determine la horma interna que
seflale la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. Este acto administrativo no admite recurso
alguno y se comunicara a quien conduzca el
medio de transporte correspondiente o a los
involucrados. En caso de que no sea posible la
comunicacion se dejara constancia en el acta de
hechos correspondiente.

Se solicitara autorizacion judicial para adelantar
la inspeccidon y registro de la casa o lugar de
habitacion del usuario aduanero o del tercero
interviniente en la operacién aduanera.

5. Ordenar inspeccién contable a los
usuarios aduaneros, asi como a los terceros que
pudieran estar vinculados directa o)
indirectamente con el incumplimiento o que den
lugarainfracciones aduaneras.

En desarrollo de la inspeccidn contable esta se
podra efectuar sobre los documentos soporte,
correspondencia comercial, registros, libros
contables, operaciones bancarias, comerciales y

11. En general, efectuar todas las diligencias y practicar las pruebas
necesarias para determinar el correcto y oportuno cumplimiento de las
obligaciones aduaneras y la determinacién de liquidaciones oficiales,
decomisosy la aplicacion de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. La autoridad aduanera se abstendra de iniciar un proceso
administrativo en las siguientes situaciones:

1. Cuando haya operado la caducidad de la acciéon administrativa
sancionatoria, conforme lo sefialado en el articulo 20 de la presente Ley.

2. Ladeclaracién aduanera se encuentre en firme.

3. Por falta de competencia de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), caso en el cual debera remitirse
a la Entidad competente.

4. Cuando el mismo usuario aduanero haya sido objeto de sancién o
investigacion por los mismos hechos.

5. Cuando se presenten circunstancias que permitanidentificar laineficacia
de laaccion defiscalizacion en razén a la gestion del area.

6. Cuando la conducta se califica como un error formal no sancionable

en los términos de la presente ley, salvo que se deban analizar
circunstancias que ameriten la apertura de una investigacion.

La decisidon de no iniciar la investigacion por los motivos antes sefialados
debera quedar soportada en un acta suscrita por el Director Seccional, el Jefe
de la Divisidon de Fiscalizacién competente y el Jefe de Grupo Interno de
Trabajo de Fiscalizacion, o quien haga sus veces, segun corresponda.
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fiscales y demas elementos que sirvan de base
para determinar el alcance de las operaciones
aduaneras y de comercio exterior y para verificar
la exactitud de las declaraciones.

De la diligencia de inspeccién contable, una vez
cerrada y suscrita por los funcionarios
competentes y las partes intervinientes, se
elaborarad un acta de la cual debera entregarse
copia a la persona que atienda la diligencia. En el
acta se incorporarda un resumen de los
comentarios que haga el interesado y que sean
pertinentes a la diligencia. Cuando alguna de las
partes intervinientes se niegue a firmarla, esto no
afectara el valor probatorio de la diligencia. En
todo caso, se dejara constancia del hecho en el
acta.

6. Recibir declaraciones, testimonios,
interrogatorios, confrontaciones,
reconocimientos y practicar las demas pruebas
necesarias, asi como citar al usuario aduaneroo a
terceros para la practica de dichas diligencias.

7. Solicitar a autoridades o personas
extranjeras la practica de pruebas que deben
surtirse en el exterior, o practicarlas directamente,
valordandolas conforme con la sana critica, u
obtenerlas en desarrollo de convenios
internacionales de intercambio de informacion
tributaria, aduanera y cambiaria.

8. Solicitar el apoyo de las autoridades del
Estadoy de la fuerza publica, para la practica de las
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diligencias en que asi lo requiera.

9. Tomar las medidas  cautelares
necesarias sobre las mercancias y para la debida
conservacion de la prueba.

10. Extraer muestras de las mercancias en
la cantidad estrictamente necesaria para la
practica de la diligencia o prueba respectiva.

11. En general, efectuar todas las
diligencias y practicar las pruebas necesarias
para determinar el correcto y oportuno
cumplimiento de las obligaciones aduaneras y la
determinacion de liquidaciones oficiales,
decomisos y la aplicacion de las sanciones a que
haya lugar.

Paragrafo. La autoridad aduanera se abstendra
de iniciar un proceso administrativo en las
siguientes situaciones:

1. Cuando haya operado la caducidad de
la accién administrativa sancionatoria, conforme
lo sefalado en el articulo 20 de la presente Ley.

2. La declaracién aduanera se encuentre
en firme.
3. Por falta de competencia de la Unidad

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), caso en el cual
debera remitirse a la Entidad competente.

Informacion Publica Clasificada



4. Cuando el mismo usuario aduanero
haya sido objeto de sancién o investigacion por
los mismos hechos.

5. Cuando se presenten circunstancias
que permitan identificar la ineficacia de la accién
defiscalizacion en razén a la gestién del area.

La decisidon de no iniciar la investigaciéon por los
motivos antes sefalados debera quedar
soportada en un acta suscrita por el Director
Seccional, el Jefe de la Divisidn de Fiscalizacion
competente y el Jefe de Grupo Interno de Trabajo
de Fiscalizacién, o quien haga sus veces, segun
corresponda.

(Articulo 3 PL 331/2025)

Articulo 4. Obligacion de informar. La Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, para el ejercicio de
las facultades previstas en la presente ley, podra
solicitar a cualquier persona directa o
indirectamente relacionada con las operaciones
de comercio exterior o con actuaciones
concernientes a las mismas, la informacién que
se requiera para llevar a cabo los estudios,
verificaciones, comprobaciones o investigaciones
en general y para el control aduanero. Asi mismo,
las entidades publicas que intervengan en la
promocion, regulacién, control, coordinaciéon o
prestacion de cualquier tipo de servicio en
operaciones de comercio exterior deberan
reportar la informacidn que se les solicite.

Articulo 4. Obligacion de informar. La Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestosy Aduanas Nacionales -DIAN, para el ejercicio de las
facultades previstas en la presente ley, podra solicitar a cualquier persona
directa o indirectamente relacionada con las operaciones de comercio
exterior o con actuaciones concernientes a las mismas, la informacién que
se requiera para llevar a cabo los estudios, verificaciones, comprobaciones
o investigaciones en general y para el control aduanero. Asi mismo, las
entidades publicas que intervengan en la promocidn, regulacién, control,
coordinacién o prestacion de cualquier tipo de servicio en operaciones de
comercio exterior deberan reportar la informacion que se les solicite.

La forma y condiciones para el suministro de la informacion seran las
establecidas por la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestosy
Aduanas Nacionales -DIAN.

Teniendo en cuenta la
propuesta del sector
privado se incluye la
expresion
“extemporanea”
para la aplicaciéon de
la sancion del
numeral 15.1.3.4. del
articulo 15
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La forma y condiciones para el suministro de la
informacién seran las establecidas por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

La informacién que deba presentarse conforme
con lo previsto en este articulo debera
suministrarse dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la fecha de recepcion del
requerimiento de informacién, prorrogables por
una sola vez y hasta por el mismo término, esta
debera presentarse por escrito o a través de los
medios electrénicos, antes del vencimiento del
término inicial para dar respuesta al mismo, so
pena de surechazo.

Para verificaciones de origen, el término sera el
establecido en el respectivo acuerdo. Tratandose
de informacién que deba entregarse de manera
periddica, los términos de entrega de la
informacion serdn los establecidos en el
correspondiente reglamento.

La Unidad Administrativa Especial Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
establecera el contenido, caracteristicas técnicas
y condiciones de suministro de la informacién que
venga contenida en medios magnéticos o
cualquier otro medio electrénico para la
transmision de datos.

El requerimiento de informacién efectuado
respecto de aquella que no deba suministrarse
periédicamente se notificara electrénicamente vy,

La informaciéon que deba presentarse conforme con lo previsto en este
articulo debera suministrarse dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la fecha de recepcién del requerimiento de informacion,
prorrogables por una sola vez y hasta por el mismo término, esta debera
presentarse por escrito o a través de los medios electronicos, antes del
vencimiento del término inicial para dar respuesta al mismo, so pena de su
rechazo.

Para verificaciones de origen, el término sera el establecido en el respectivo
acuerdo. Tratdndose de informacion que deba entregarse de manera
periédica, los términos de entrega de la informacion seran los establecidos
en el correspondiente reglamento.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN establecera el contenido, caracteristicas técnicas y
condiciones de suministro de lainformacién que venga contenida en medios
magnéticos o cualquier otro medio electrénico para la transmisién de datos.

El requerimiento de informacion efectuado respecto de aquella que no deba
suministrarse periédicamente se notificara electrénicamente y, cuando ello
no sea posible, se hara por correo fisico. En el evento en el que se solicite
informacién en desarrollo de una visita de control, dicha solicitud se
notificara en la diligencia respectiva.

Las personas naturales o juridicas a quienes la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a través de
las dependencias competentes, les haya requerido informacién en los
términos previstos en el presente articulo y no la suministren, o la aporten en
forma incompleta, o inexacta o extemporanea les serd aplicable la sancién
del numeral 15.1.3.4. del articulo 15 de la presente ley. El funcionario que
realice el requerimiento no podra exigir informacion que posea la entidad.
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cuando ello no sea posible, se harad por correo
fisico. En el evento en el que se solicite
informacion en desarrollo de una visita de control,
dicha solicitud se notificara en la diligencia
respectiva.

Las personas naturales o juridicas a quienes la
Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, a través
de las dependencias competentes, les haya
requerido informacion en los términos previstos
en el presente articulo y no la suministren, o la
aporten en forma incompleta o inexacta, les sera
aplicable lasancion delnumeral 3.1.7. del articulo
15 de la presente ley. El funcionario que realice el
requerimiento no podra exigir informacion que
posea la entidad.

(Articulo 5 PL 331/2025)
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Articulo 7. Medidas cautelares asociadas a la
imposicion de sanciones, al decomiso de
mercancias y a su procedimiento. Son las
medidas procedimentales que adopta la autoridad
aduanera dirigidas a limitar

o impedir temporalmente el ejercicio de los
derechos de disposicion o administracion sobre
mercancias o pruebas de interés para el inicio de
un proceso o investigacion, que le permiten
asumir la custodia o control sobre estas. También
pueden imponerse con base en una orden de
autoridad competente.

Las medidas cautelares seran proporcionales y
adecuadas a los fines que se persigan y se podran
ordenar dentro de las acciones de control previo,
simultaneo y en el control posterior, asi como en
las investigaciones previas o dentro de un proceso
administrativo.

Son medidas cautelares sobre la prueba, las que
se adopten para garantizar la utilizacién de un
determinado medio probatorio dentro de un
proceso administrativo o accién de control.

El funcionario, determinara si es procedente
iniciar el proceso de decomiso o el levantamiento
de la medida cautelar a que haya lugar, con
fundamento en la normativa, el anéalisis de los
hechosy pruebas aportadas.

Las medidas cautelares que se pueden adoptar
son:

Articulo 7. Medidas cautelares asociadas a la imposicién de sanciones,
al decomiso de mercancias y a su procedimiento. Son las medidas
procedimentales que adopta la autoridad aduanera dirigidas a limitar

o impedir temporalmente el ejercicio de los derechos de disposicion o
administracidon sobre mercancias o pruebas de interés para el inicio de un
proceso o investigacion, que le permiten asumir la custodia o control sobre
estas. También pueden imponerse con base en una orden de autoridad
competente.

Las medidas cautelares seran proporcionales y adecuadas a los fines que se
persigan y se podran ordenar dentro de las acciones de control previo,
simultaneo y en el control posterior, asi como en las investigaciones previas
o dentro de un proceso administrativo.

Son medidas cautelares sobre la prueba, las que se adopten para garantizar
la utilizacién de un determinado medio probatorio dentro de un proceso
administrativo o accién de control.

El funcionario, determinara si es procedente iniciar el proceso de decomiso
o el levantamiento de la medida cautelar a que haya lugar, con fundamento
en la normativa, el analisis de los hechos y pruebas aportadas.

Las medidas cautelares que se pueden adoptar son:

1. La aprehensién: La aprehension consiste en la retencion de
mercancias, medios de transporte o unidades de carga, mientras la
autoridad aduanera verifica su legal introduccién, permanencia y
circulaciéon dentro del territorio aduanero nacional, en los términos
previstos en esta ley.

2. La suspensién de la operaciéon de importaciéon, exportaciéon o
transito: La suspensién de la operacidon de importacidén, exportacion o
transito es aquella que recae sobre el tramite de una importacion,

Para el articulo de
medidas cautelares,
siguiendo la
propuesta del sector
privado, se elimina la
medida de retencion
temporal para
verificacion de la
mercancia teniendo
en cuenta su similitud
con la de
inmovilizacién. En esa
linea se enumeran los

escenarios de
inmovilizaciéon y se
incluye uno
especifico que se

encontraba en la
medida de retencién
temporal, asi:

s

iv) Cuando en
desarrollo de las
acciones de control,
se pueda poner en
riesgo la integridad de
los servidores
publicos, interesados
y/o_intervinientes, la
seguridad de la
mercancia, 0o se
pueda generar
alteracion del orden
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1. La aprehensién: La aprehension
consiste en la retenciéon de mercancias, medios
de transporte o unidades de carga, mientras la
autoridad aduanera verifica su legal introduccion,
permanencia y circulacién dentro del territorio
aduanero nacional, en los términos previstos en
esta ley.

2. La suspensidn de la operacidon de
importacioén, exportacion o transito: La
suspensién de la operaciéon de importacion,
exportacion o transito es aquella que recae sobre
el tramite de una importacion, exportaciéon o
transito, mientras la autoridad competente
resuelve sobre la existencia o no de mercancias
piratas o de marca falsa, objeto de una de tales
operaciones. Esta medida la impondra la
autoridad aduanera, en ejercicio del control
previo o durante el proceso de nacionalizacion.

3. La inmovilizacién: La inmovilizacion
consiste en sustraer una mercancia de la libre
circulacién y dejarla a drdenes de la autoridad
aduanera, en los casos en los que se pretenda
verificar que la mercancia cuenta con los
documentos que acreditan su legalintroducciény
demas eventos previstos en la presente ley o
aquella que la modifique, adicione o sustituya.

También procedera la inmovilizacion en los
eventos en que la autoridad aduanera encuentre
mercancias de restringida importacién o
exportacién, consistente en armas, explosivos y

exportacion o transito, mientras la autoridad competente resuelve sobre la
existencia o no de mercancias piratas o de marca falsa, objeto de unadetales
operaciones. Esta medida la impondra la autoridad aduanera, en ejercicio
del control previo o durante el proceso de nacionalizacion.

3. La inmovilizaciéon: La inmovilizacién consiste en sustraer una
mercancia de la libre circulacion y dejarla a 6rdenes de la autoridad
aduanera, en los siguientes casos:

i) Cuando se pretenda verificar que la mercancia cuenta con los documentos
que acreditan su legalintroducciony demas eventos previstos en la presente
ley o aquella que la modifique, adicione o sustituya.

ii) En los eventos en que la autoridad aduanera encuentre mercancias de
restringida o prohibida importacidon o exportacién, consistente en armas,
explosivosy especies prohibidas por el Convenio CITES, que no cumplan con
los requisitos legales para el efecto, hasta tanto se pongan a disposicidn de
la autoridad competente o de quien tiene derecho a disponer sobre la
mercancia.

iii) Cuando el Director Seccional, el jefe de la Divisién de Fiscalizaciéon y
Liquidacion o el jefe de la Division de Fiscalizacion y Liquidacion de
Sanciones y Definicién de Situacién Juridica o quien haga sus veces; ordene
la misma con el fin de verificar la legal introduccién y permanencia de la
mercancia en el territorio aduanero nacional.

iv) Cuando en desarrollo de las acciones de control, se pueda poner en
riesgo la integridad de los servidores publicos, interesados y/o
intervinientes, la seguridad de la mercancia, o se pueda generar
alteracion del orden publico.

v) Cuando la autoridad aduanera pretenda verificar mercancia que esta
siendo transportada por empresas de mensajeria nacional y esta no cuente
con los documentos que acrediten su legal introduccién. Dentro del término
de adopcién de esta medidaelinteresado podra presentar los documentos que

publico”.
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especies prohibidas por el Convenio CITES, que
no cumplan con los requisitos legales para el
efecto, hasta tanto se pongan a disposicién de la
autoridad competente.

Asi mismo, procederd la medida cuando el
Director Seccional, el jefe de la Divisiéon de
Fiscalizaciény Liquidacién o el jefe de la Divisién
de Fiscalizacién y Liquidacion de Sanciones y
Definicién de Situacion Juridica o quien haga sus
veces; ordene la misma con el fin de verificar la
legalintroducciony permanencia de la mercancia
en el territorio aduanero nacional.

Cuando la autoridad aduanera pretenda verificar
mercancia que esta siendo transportada por
empresas de mensajeria nacional y esta no
cuente con los documentos que acrediten su
legal introduccidn, se debera adoptar medida de
inmovilizacion por el término de cinco (5) dias
habiles siguientes a la diligencia. Dentro de este
término el interesado podra presentar los
documentos que acrediten la legal introduccién o
permanencia de la mercancia en el territorio
aduanero nacional, so pena de su aprehension.
Para este evento, la notificacion de la medida
cautelar se realizara a la empresa de mensajeria
electrénicamente o por correo, sin perjuicio de la
notificacion personal a quien atienda la
diligencia.

En el evento previsto en el inciso segundo del
numeral 1y en elinciso segundo del numeral 2y
en el numeral 28 del articulo 26 de esta ley,
procedera la inmovilizacién del medio de

acrediten la legalintroduccion o permanencia de la mercancia en el territorio
aduanero nacional, so pena de su aprehensién. Para este evento, la
notificacion de la medida cautelar se realizara a la empresa de mensajeria
electrénicamente o por correo, sin perjuicio de la notificacién personal a
quien atienda la diligencia.

En todos los casos, cuando se adopte esta medida cautelar en el control
posterior, se advertira al interesado sobre la obligacion de pagar la sancidén
a que haya lugar, y cumplir con los tramites correspondientes para recuperar
el bien.

Del acta o el documento que haga sus veces, que contenga el inventario y
avaliio de mercancias con la que se adopta o levanta la medida cautelar, se
entregard copia al responsable del recinto de almacenamiento que para el
efecto tenga contratado la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Dicho documento sera el soporte
de la actuacién administrativa que permitira el ingreso o el egreso de la
mercancia objeto de la medida cautelar de inmovilizaciéon al recinto de
almacenamiento.

El levantamiento de la medida cautelar se realizara mediante acta de
hechos, sin perjuicio de la aplicacién de las demas medidas cautelares,
cuando haya lugar a ello.

Esta medida cautelar no podra exceder el término de cinco (5) dias habiles
prorrogables maximo por el mismo término.

Para el almacenamiento, guarda, custodia, conservacion y entrega de las

Se elimina la medida
cautelar por solicitud
de Asonav que
consistia en la
inmovilizacion para el
pago de una sancién,
toda vez que no tenia
un procedimiento
para ejercer derecho
de defensa.
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transporte por el término maximo de un mes.
Dentro de este término se debera cancelar la
sancién a que haya lugar por parte del
transportador o propietario del medio de
transporte, so pena de su aprehension.

En todos los casos, cuando se adopte esta
medida cautelar en el control posterior, se
advertird al interesado sobre la obligacion de
pagar la sancién a que haya lugar, y cumplir con
los tramites correspondientes para recuperar el
bien.

Del acta o el documento que haga sus veces, que
contenga elinventarioyavaliio de mercancias con
la que se adopta o levanta la medida cautelar, se
entregard copia al responsable del recinto de
almacenamiento que para el efecto tenga
contratado la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. Dicho documento serd el soporte de la
actuacion administrativa que permitira el ingreso
o el egreso de la mercancia objeto de la medida
cautelar de inmovilizacién al recinto de
almacenamiento.

El levantamiento de la medida cautelar se
realizarda mediante acta de hechos, sin perjuicio
de la aplicacién de las demas medidas
cautelares, cuando haya lugar a ello.

Esta medida cautelar no podra exceder el término
de cinco (5) dias habiles prorrogables maximo por
el mismo término.

mercancias objeto de la medida cautelar de inmovilizacién, se aplicaran las
normas sefaladas en los articulos 732y 734 del Decreto 1165 de 2019 o la
norma que los adicionen, modifiquen o sustituyan, en concordancia con las
normas que lo reglamenten.

4. Inmovilizacién, aseguramiento y reconocimiento de la carga en el control
previo: La inmovilizacién, aseguramiento y reconocimiento de la carga se
realiza en ejercicio de las facultades de control de la Unidad Administrativa
Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN como
resultado del reconocimiento, para verificar los documentos que justifiquen
las inconsistencias reportadas referentes a sobrantes en elnimero de bultos
0 excesos en el peso si se trata de mercancia a granel.

Para el efecto, quien efectue la diligencia de reconocimiento debera
inmovilizary asegurar la carga, mediante acta motivada en la que se indique
el numero de bultos, peso, niumero de unidades de carga, descripcion
genérica de la mercancia y el sustento legal correspondiente. Una vez el
transportador, el agente de carga, el depdsito o la zona franca, segun
corresponda, suscriban el acta de diligencia, la misma se entendera
notificada.

Cuando la inmovilizacion de la carga se produzca en el depésito o la zona
franca en la que fue descargada directamente la mercancia en la forma
prevista en la normativa aduanera, hasta tanto no se levante la medida
cautelar, no procedera la presentacion de la declaracion de importacion.

Con la verificacion y aceptacion por parte de la autoridad aduanera de los
documentos presentados como justificacion, se procedera a levantar la
medida cautelar de inmovilizacidn a través del acta de diligencia, para que el
transportador o agente de carga presente la informaciéon correspondiente de
la carga cuando a ello hubiere lugar, y continlde con su traslado o entrega, en
la forma prevista en las disposiciones vigentes.

En todos los casos, los costos de los bodegajes serdn asumidos de
conformidad con el articulo 734 del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo
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Para el almacenamiento, guarda, custodia,
conservacion y entrega de las mercancias objeto
de la medida cautelar de inmovilizacién, se
aplicaran las normas sefaladas en los articulos
732 y 734 del Decreto 1165 de 2019 o la norma
que los adicionen, modifiquen o sustituyan, en

concordancia con las normas que o
reglamenten.
4, Inmovilizacion, aseguramiento y

reconocimiento de la carga en el control previo: La
inmovilizacion, aseguramiento y reconocimiento
de la carga serealiza en ejercicio de las facultades
de control de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN como resultado del reconocimiento, para
verificar los documentos que justifiquen las
inconsistencias reportadas referentes a
sobrantes en el nimero de bultos o excesos en el
peso si se trata de mercancia a granel.

Para el efecto, quien efectue la diligencia de
reconocimiento debera inmovilizar y asegurar la
carga, mediante acta motivada en la que se
indique el numero de bultos, peso, nimero de
unidades de carga, descripcion genérica de la
mercancia y el sustento legal correspondiente.
Una vez el transportador, el agente de carga, el
depdsito o la zona franca, segun corresponda,
suscriban el acta de diligencia, la misma se
entendera notificada.

Cuando la inmovilizacién de la carga se produzca
en el depdsito o la zona franca en la que fue
descargada directamente la mercancia en la

adicione, modifique o sustituya.

En caso de no aceptarse lajustificacidén o no presentarse la misma dentro de
la oportunidad establecida, procedera la aprehension de conformidad con lo
previsto en el articulo 26 de la presente ley o la que la modifique, adicione o
sustituya, respecto de la mercancia en exceso, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para el transportador, si a ello hubiere lugar.

Cuando existan errores en la identificacion de las mercancias de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 151 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo sustituya, adicione o modifique, y previa autorizacidon del jefe de
control carga o quien haga sus veces, procedera la medida cautelar de
inmovilizacion y aseguramiento por un plazo maximo de cinco (5) dias,
término dentro del cual el usuario podra presentar la documentacién que
soporte la operacidon comercial. En caso de presentarse inconformidad o no
presentarse la documentacion, procedera la aprehensién de la mercancia en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 26 de la presente ley o la que la
modifique, adicione o sustituya.

El término de duracién de la medida de inmovilizacion suspende los
términos de permanencia en lugar de arribo y de almacenamiento previstos
en la normativa aduanera.

5. El seguimiento: El seguimiento consiste en la marcacién de los
documentos de viaje que la autoridad aduanera hace en el lugar de arribo en
desarrollo del control previo, con el propdsito de sugerir un mayor énfasis en
el control simultdaneo que se realizara en el proceso de nacionalizacidén, sin
que dicha medida impida el normal desarrollo de este proceso.

6. Acompafiamiento de las mercancias: El acompafamiento de las
mercancias es aquella medida mediante la cual, en el control previo,
simultdaneo y posterior, previa autorizacion del Jefe de la Division de
Operacion Aduanera o de Fiscalizacién y Liquidacidon, o de la dependencia
que haga sus veces, o en su defecto, del Director Seccional segun
corresponda; se autoriza a un funcionario aduanero o a miembros de la
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forma prevista en la normativa aduanera, hasta
tanto no se levante la medida cautelar, no
procedera la presentacion de la declaracion de
importacion.

Con la verificacién y aceptacion por parte de la
autoridad aduanera de los documentos
presentados como justificacién, se procedera a
levantar la medida cautelar de inmovilizacién a
través del acta de diligencia, para que el
transportador o agente de carga presente la
informacion correspondiente de la carga cuando a
ello hubiere lugar, y continle con su traslado o
entrega, en la forma prevista en las disposiciones
vigentes.

En todos los casos, los costos de los bodegajes
seran asumidos de conformidad con el articulo
734 del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

En caso de no aceptarse la justificaciéon o no
presentarse la misma dentro de la oportunidad
establecida, procedera la aprehensién de
conformidad con lo previsto en el articulo 26 de la
presente ley o la que la modifique, adicione o
sustituya, respecto de la mercancia en exceso, sin
perjuicio de las sanciones establecidas para el
transportador, si a ello hubiere lugar.

Cuando existan errores en la identificacion de las
mercancias de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 151 del Decreto 1165de 2019, o aquel que
lo sustituya, adicione o modifique, y previa
autorizacion del jefe de control carga o quien haga

fuerza publica, para acompafar el medio de transporte en el que las
mercancias son trasladadas hasta el depdsito o zona franca, o de ellos hacia
el lugar de embarque ante la existencia de factores de riesgo o casos
debidamente justificados.

De la aplicacién de la medida cautelar, se dejara constancia de los hechosy
las decisiones adoptadas mediante acta, la cual debera ser suscrita por las
personas intervinientes. Asi mismo, se hara la anotacion de laimposicion de
la medida en el documento de transporte respectivo.

Recibida la mercancia en el destino se procedera a levantar la medida
cautelar mediante acta de hechos, sin perjuicio de las demas medidas
cautelares interpuestas cuando a ello hubiere lugar.

Cuando el acompanamiento se realice sobre mercancia que deba
trasladarse por mas de una jurisdiccion en el territorio aduanero nacional, la
autorizacion sera impartida por el Subdirector de Operacion Aduanera o por
el Subdirector de Fiscalizacion Aduanera, o la dependencia que haga sus
veces.

7. La imposicion de dispositivos de seguridad o trazabilidad: La
autoridad aduanera impondra o exigira la imposicion de dispositivos de
seguridad o trazabilidad que establezca la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional — DIAN a la carga, mercancias,
los medios de transporte terrestre o las pruebas, que permitan garantizar la
seguridad e integridad de las mismas, para lo cual se procedera a elaborar
un acta, cuando a ello hubiere lugar, donde se registren las circunstancias de
tiempo, modoy lugar que condujeron a la adopcién de la medida cautelar, asi
como el lugar y jurisdiccién donde se levantara la medida. Esta acta debera
ser suscrita por los intervinientes.

La carga, las mercancias, los medios de transporte y las pruebas sujetas a
esta medida cautelar, no se someteran a mas controles por parte de la
autoridad aduaneradurante elrecorrido de estas hasta su destino final, salvo
que exista evidencia fisica de que el dispositivo de seguridad o trazabilidad
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sus veces, procederda la medida cautelar de
inmovilizacion y aseguramiento por un plazo
maximo de cinco (5) dias, término dentro del cual
el usuario podra presentar la documentacion que
soporte la operacion comercial. En caso de
presentarse inconformidad o no presentarse la
documentacidén, procedera la aprehensién de la
mercancia en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 26 de la presente ley o la que la
modifique, adicione o sustituya.

El término de duracion de la medida de
inmovilizacion suspende los términos de
permanencia en lugar de arribo y de
almacenamiento previstos en la normativa

aduanera.

5. El seguimiento: El seguimiento consiste
en lamarcacién de los documentos de viaje que la
autoridad aduanera hace en el lugar de arribo en
desarrollo del control previo, con el propdsito de
sugerir un mayor énfasis en el control simultaneo
que se realizara en el proceso de nacionalizacion,
sin que dicha medida impida el normal desarrollo
de este proceso.

6. Acompafamiento de las mercancias: ELl
acompahamiento de las mercancias es aquella
medida mediante la cual, en el control previo,
simultaneo y posterior, previa autorizacion del
Jefe de la Division de Operacion Aduanera o de
Fiscalizacion y Liquidacion, o de la dependencia
que haga sus veces, o en su defecto, del Director
Seccional segun corresponda; se autoriza a un

impuesto, presente signos de violacién o alteracion.

Cuando la medida cautelar finalice en una jurisdiccion diferente al lugar
donde se adoptd, el funcionario que suscribié el acta remitira por via
electrénica copia de este documento a los jefes de la Divisidon de Operacion
Aduanera o de Fiscalizacién y Liquidacion o quien haga sus veces y, segun
corresponda, a aquellos con competencia en las jurisdicciones por donde se
traslade la mercanciay a los funcionarios que adelantaran la verificaciony
finalizacién de la diligencia. Del levantamiento de la medida se elaborara
acta y se informara a la Direccidon Seccional generadora de la medida
cautelar, sin perjuicio de la aplicacion de las demas medidas cautelares
cuando hubiere lugar a ello.

Se elimina porque
puede estar inmersa
en otras causales y se
acoge propuesta de
sector privado.
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funcionario aduanero o a miembros de la fuerza
publica, para acompanar el medio de transporte
en el que las mercancias son trasladadas hasta el
depdsito o zona franca, o de ellos hacia el lugar de
embarque ante la existencia de factores de riesgo
o casos debidamente justificados.

De la aplicaciéon de la medida cautelar, se dejara
constancia de los hechos y las decisiones
adoptadas mediante acta, la cual debera ser
suscrita por las personas intervinientes. Asi
mismo, se hara la anotacion de la imposicion de
la medida en el documento de transporte
respectivo.

Recibida la mercancia en el destino se procedera
a levantar la medida cautelar mediante acta de
hechos, sin perjuicio de las demas medidas
cautelares interpuestas cuando a ello hubiere
lugar.

Cuando el acompahamiento se realice sobre
mercancia que deba trasladarse por mas de una
jurisdiccion en el territorio aduanero nacional, la
autorizacién serd impartida por el Subdirector de
Operacién Aduanera o por el Subdirector de
Fiscalizacién Aduanera, o la dependencia que
haga sus veces.

7. La imposicién de dispositivos de
seguridad o trazabilidad: La autoridad aduanera
impondra o exigird la imposicién de dispositivos
de seguridad o trazabilidad que establezca la
Unidad Administrativa Especial Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacional — DIAN a la carga,

8. Retencion temporal para verificacion del consignatario, destinatario o
importador: Esta medida consiste en la retencidon temporal de la mercancia
en el control previo, simultaneo, o posterior, segun corresponda, por un
término hasta de cinco (5) dias habiles, prorrogables por una sola vez y por
un término igual, mientras se verifica que, para etmomento-de la fecha de la
operacion, se presentoé alguna de las siguientes circunstancias respecto del
consignatario, destinatario o importador. Et—momente La fecha de la
operacidon sera ecomptende—desde

mercancia t 3
importacién al territorio aduanero nacional.

8.1. Enrelacién con ladireccion informada en el RUT:

8.1.1. Cuando ladireccidn principal informada no exista.
8.1.2. Cuando exista la direccién, pero no corresponda con la del usuario
aduanero.

Para ambos eventos el usuario aduanero podra solicitar una segunda
visita por parte de la autoridad aduanera. Si en esa visita se determina
que: i) la direccidn registrada en el RUT sicorresponde a la del obligado, o
ii) no corresponde por estar desactualizado el RUT, se levantara la medida
cautelar siempre y cuando se haya actualizado el RUT antes de la segunda
visita y se demuestre que efectivamente la empresa ha estado operando en
dicha sede y desarrollando su objeto social con anterioridad a la fecha de
realizacidn de la operacién objeto de verificacion. Lo anterior, sin perjuicio
de la aplicacion de la sancion prevista en el numeral 3 del articulo 658-3 del
Estatuto Tributario por parte de la dependencia competente, previa remision
de los documentos que soportan la decision.

De igual manera se levantara la medida de suspension del RUT y el area
aprehensora proferird el acto administrativo que ordene la devolucién
inmediata de la mercanciaretenidatemporalmente o aprehendida.

Se precisa la fecha
que la autoridad
aduanera debe tener
en cuenta para revisar
la procedencia de la
medida cautelar
frente a los controles
que realice respecto
de la ubicacion del
importador y de la
solvencia financiera,
la cual sera la fecha
del aviso de llegada
de la mercancia.
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mercancias, los medios de transporte terrestre o
las pruebas, que permitan garantizar la seguridad
e integridad de las mismas, para lo cual se
procedera a elaborar un acta, cuando a ello
hubiere lugar, donde se registren las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que
condujeron a la adopcidon de la medida cautelar,
asicomo el lugary jurisdiccién donde se levantara
la medida. Esta acta debera ser suscrita por los
intervinientes.

La carga, las mercancias, los medios de
transporte y las pruebas sujetas a esta medida
cautelar, no se someterdn a mas controles por
parte de la autoridad aduanera durante el
recorridode estas hasta su destino final, salvo que
exista evidencia fisica de que el dispositivo de
seguridad o trazabilidad impuesto, presente
signos de violacién o alteracién.

Cuando la medida cautelar finalice en una
jurisdiccion diferente al lugar donde se adopto, el
funcionario que suscribié el acta remitird por via
electrénica copia de este documento a los jefes
de la Divisiéon de Operacion Aduanera o de
Fiscalizacion y Liquidacién o quien haga sus
veces Yy, segun corresponda, a aquellos con
competencia en las jurisdicciones por donde se
traslade la mercancia y a los funcionarios que
adelantaran la verificacidon y finalizaciéon de la
diligencia. Del levantamiento de la medida se
elaborard acta y se informara a la Direccidon
Seccional generadora de la medida cautelar, sin
perjuicio de la aplicacién de las demas medidas

8.2. En los controles previo, simultdneo y posterior, procedera la medida
cuando no se pueda determinar la solvencia financiera para realizar la
operacion de comercio exterior o el origen de los fondos para llevarla a cabo.
Para el efecto, la autoridad aduanera podra consultar y verificar, entre otros: i)
la matricula mercantil vigente revisando que el capital social no se encuentre
incautado; ii) los estados financieros separados, completos y auditados de
los dos (2) ultimos afios de operaciones estableciendo la situacién
patrimonial neta de la empresa teniendo en cuentalos siguientesindicadores
financieros como medidores de riesgo y rentabilidad: liquidez, rentabilidad,
solvencia, margen operativo, endeudamiento; soportados en comprobantes,
extractos, libros oficiales, cartas de crédito y demas documentos que se
consideren necesarios; iii) que el negocio se encuentra en marcha y que
continuara en operacién por lo menos durante los proximos 12 meses
siguientes a la fecha de verificacion; iv) el no pago de obligaciones con
terceros, cifras negativas de los indicadores financieros, incumplimiento en el
pago a dividendos, pérdida de empleos, deudas de dificil cobro, pago de
obligaciones financieras con otros préstamos, incumplimiento de las
obligaciones de autoliquidaciény pago de los aportes al sistema de seguridad
social; v) los préstamos y cartas de crédito con su respectivo soporte
documental, en el que se debe considerar las sumas del endeudamiento,
las fechas de desembolso, los plazos para el pago de los créditos, en
correspondencia con la fecha de la operacién de comercio exterior.

En este caso el usuario aduanero, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
comunicacioén de la medida cautelar, podra aportar todas las pruebas que
estime necesarias, pertinentes, conducentes y utiles para demostrar su
solvencia o el origen de sus recursos. En este evento, el area aprehensora
decidira de plano dentro del término de cinco (5) dias habiles prorrogables
por una sola vez y por el mismo término, sobre la devolucion inmediata de la
mercanciaretenida temporalmente o aprehendida, con base en el restttado
informe de ta verificacién de la solvencia u origen de los recursos por parte
del area competente.

En los eventos previstos en este numeral, cuando las circunstancias que
dieron lugar a la adopcion de esta medida se mantengan, no se realizara un

Se incluye otro
elemento para
evaluar la solvencia
financiera referido a
los préstamos vy
cartas de crédito.
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cautelares cuando hubiere lugar a ello.

8. Retencion temporal para verificacion
de mercancias: Es la medida consistente en la
retencion temporal de la mercancia para
conducirla a los recintos de almacenamiento
contratados por la entidad, mientras se verifica su
legal introduccion y permanencia en el territorio
aduanero nacional. El término por el cual se
adopte esta medida cautelar sera hasta de cinco
(5) dias, prorrogables por una sola vez y por un
término igual mediante acto debidamente
motivado.

Para dar aplicacion a esta medida, se debera
contar con autorizacion escrita o por cualquier
medio electronico, por parte del Director
Seccional o del jefe de la Division de Fiscalizacion
competente, en los siguientes eventos:

8.1. Cuando se realicen acciones de
control en las carreteras o vias publicas por parte
delaautoridad aduaneray se detecten diferencias
entre la mercancia y la informacion registrada en
la declaracién de aduanas, sus documentos
soporte 0 en los documentos aportados, excepto
en los casos de control posterior sobre mercancia
con descripcion errada o incompleta.

8.2. Cuando en desarrollo de las
acciones de control, se pueda poner en riesgo la
integridad de los servidores publicos, interesados
y/o intervinientes, la seguridad de la mercancia, o
se pueda generar alteracion del orden publico.

nuevo estudio, salvo que se acrediten plenamente cambios que fortalezcan
su estructura patrimonial, econdmica, financiera o el origen de los fondos.

8.3. Que la personajuridica se encuentre disuelta y liquidada para la fecha de
la realizacion de la operacidon de comercio exterior o que tratandose de una
persona natural haya fallecido.

8.4 Cuando se ha utilizado el nombre y la identificacion de personas
naturales o juridicas, sin su autorizaciéon, en operaciones de comercio
exterior. Cuando la autoridad aduanera verifique la ocurrencia de alguna de
las circunstancias sefialadas en el presente numeral habra lugar a
aprehender la mercancia.

Para efectos de la aplicacion de lo establecido en los numerales 8.1 a 8.4. se
tendra en cuenta el consignatario, destinatario o importador informado al
momento de la verificacidén que adelanta la autoridad aduanera.

9. Custodia de la mercancia: La custodia de mercancias procede cuando en
desarrollo de las acciones de control posterior que se realicen en
establecimientos de comercio, bodegas y demas lugares de
almacenamiento, o cuando se trate de mercancias de dificil traslado, se
encuentreninconsistencias entre la mercancia, la declaracién aduanera o los
documentos aportados. En dichos casos, la mercancia podra ser dejada en
custodia del interesado advirtiendo de la sancién establecida en el articulo
29 de la presente ley.

Eltérmino de la medida no podra ser superior a cinco (5) dias habiles. En caso
de ser necesario mediante acto debidamente motivado, se podra prorrogar
por cinco (5) dias habiles mas.

Paragrafo 1. Cuando hubiere lugar a aprehender las mercancias no sera
posible aplicar una medida cautelar diferente.

Paragrafo 2. Las medidas cautelares de los numerales 1, 2, 3,4, 8y 9 de este

Se corrige la remision
por efectos de la
eliminacion de una
medida cautelar.

Se corrige la remision

Informacion Publica Clasificada



9. Retencion temporal para verificacion
del consignatario, destinatario o importador: Esta
medida consiste en la retenciéon temporal de la
mercancia en el control previo, simultaneo, o
posterior, segun corresponda, por un término
hasta de cinco (5) dias habiles, prorrogables por
una sola vez y por un término igual, mientras se
verifica que, para el momento de la operacion, se
presenté alguna de las siguientes circunstancias
respecto del consignatario, destinatario o
importador. El momento de la operacion
comprende desde la fecha del aviso de llegada de
la mercancia hasta la fecha de presentacion y
aceptacion de la declaracion de importacion.

9.1. En relacion con la direccion

informada en el RUT:

9.1.1. Cuando la
principal informada no exista.

9.1.2. Cuando exista la direccién,
pero no corresponda con la del usuario aduanero.

direccién

Para ambos eventos el usuario aduanero podra
solicitar una segunda visita por parte de la
autoridad aduanera. Si en esa visita se
determina que: i) la direccidn registrada en el
RUT si corresponde a la del obligado, o ii) no
corresponde por estar desactualizado el RUT, se
levantara la medida cautelar siempre y cuando se
haya actualizado el RUT antes de la segunda visita
y se demuestre que efectivamente la empresa ha
estado operando en dicha sede y desarrollando
su objeto social conanterioridad almomentodela

articulo no involucraran el contenedor ni el medio transporte, excepto por el
tiempo estrictamente necesario para conducir las mercancias hasta el
recinto de almacenamiento, salvo que la medida cautelar recaiga

expresamente también sobre el contenedor considerado como mercancia
en los eventos asi previstos en la presente ley.

Una vez llevada la mercancia a deposito y/o asegurado el control y la
conservacion de las mercancias, se ordenara la devoluciéon del
contenedor dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de las mismas
por parte del recinto de almacenamiento, salvo que la medida cautelar se
adopte también sobre el contenedor en los eventos asi previstos en la
presente Ley. En caso de ser necesario, mediante acto debidamente

motivado, el término de cinco (5) dias previsto en el presente paragrafo
podra ser prorrogado por el mismo término.

Paragrafo 3. La autoridad aduanera podra adoptar las medidas cautelares
que considere pertinentes, con el fin de asegurar la integridad, conservacion
y custodia de las pruebas.

Paragrafo 4. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN desarrollara los aspectos metramente operativos
de la aplicacién de las medidas cautelares y el levantamiento de estas.

Paragrafo 5. Cuando se adopte la retencidon de la mercancia en el control

Se acepta la
redacciéon propuesta
por el sector privado

Se mejora redaccioén
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operacién objeto de verificacién. Lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacion de la sancidn previstaen
el numeral 3 del articulo 658-3 del Estatuto
Tributario por parte de la dependencia
competente, previa remisidon de los documentos
que soportan la decision.

De igual manera se levantard la medida de
suspension del RUT y el area aprehensora
proferira el acto administrativo que ordene la
devolucién inmediata de la mercancia retenida
temporalmente o aprehendida.

9.2. En los  controles previo,
simultaneo y posterior, procedera la medida
cuando no se pueda determinar la solvencia
financiera para realizar la operacidon de comercio
exterior o el origen de los fondos para llevarla a
cabo. Para el efecto, la autoridad aduanera podra
consultar y verificar, entre otros: i) la matricula
mercantil vigente revisando que el capital social
no se encuentre incautado; ii) los estados
financieros separados, completos y auditados de
los dos (2) ultimos afos de operaciones
estableciendo la situacion patrimonial neta de la
empresa teniendo en cuenta los siguientes
indicadoresfinancieroscomo medidoresderiesgo
y rentabilidad: liquidez, rentabilidad, solvencia,
margen operativo, endeudamiento; soportados en
comprobantes, extractos, libros oficiales, cartas
de crédito y demas documentos que se
consideren necesarios;

iii) que el negocio se encuentra en marchay que
continuara en operacién por lo menos durante los
proximos 12 meses siguientes a la fecha de

posterior, esta sera trasladara a depdsito o al recinto de almacenamiento
con que tenga convenio para el efecto la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, sin que dicha medida pueda exceder el término previsto
en el numeral 9 8 del presente articulo.

Paragrafo 6. Cuando la autoridad aduanera tenga alerta sobre una eventual
causal de aprehension o infraccién aduanera respecto de un documento de
transporte, declaracion aduanera, o mercancia de procedencia extranjera
que se encuentre en lugar de arribo, depdsito o zona franca, informara de
esta situacion a cualquiera de los usuarios aduaneros mencionados, para
que impidan la salida de la mercancia de sus instalaciones hasta por cinco
dias habiles.

Una vez el usuario aduanero solicite la salida de la mercancia de dichos
recintos, el puerto, muelle, depdsito o usuario operador de zona franca
informard de manera inmediata al funcionario aduanero que hubiere
realizado la marcacion para que, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, realice la revisién correspondiente y cuando proceda, aplique
una medida cautelar de las contenidas en el presente articulo.

Si dentro de este término no se practica alguna de las medidas cautelares
aqui previstas, se permitira la salida de la carga o de la mercancia sin acto
administrativo que lo autorice. El informe de esta situacién por parte de la
autoridad aduanera al lugar de arribo, depdsito o zona franca, se considera
un acto de tramite contra el cual no procede recurso alguno y debera ser
comunicado por el medio mas expedito disponible.

Las alertas tendran el caracter de informacién reservada en los términos del
articulo 19 de la Ley 1712 de 2014.

Se corrige remision
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verificacion; iv) el no pago de obligaciones con
terceros, cifras negativas de los indicadores
financieros, incumplimiento en el pago a
dividendos, pérdida de empleos, deudas de dificil
cobro, pago de obligaciones financieras con otros
préstamos, incumplimiento de las obligaciones
de autoliquidacion y pago de los aportes al
sistema de seguridad social.

En este caso el usuario aduanero, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la comunicacion de la
medida cautelar, podra aportar todas las pruebas
que estime necesarias, pertinentes, conducentes
y Utiles para demostrar su solvencia o el origen de
sus recursos. En este evento, el drea aprehensora
decidira de plano dentro del término de cinco (5)
dias habiles prorrogables por una solavezy porel
mismo término, sobre la devolucién inmediata de
la mercancia retenida temporalmente o
aprehendida, con base en el resultado de la
verificacion de la solvencia u origen de los
recursos por parte del area competente.

En los eventos previstos en este numeral, cuando
las circunstancias que dieron lugar a la adopcién
de estamedida se mantengan, no se realizara un
nuevo estudio, salvo que se acrediten plenamente
cambios que fortalezcan su estructura
patrimonial, econdmica, financiera o el origen
de los fondos.

9.3. Que la persona juridica se
encuentre disuelta y liquidada para la fecha de la
realizacion de la operacion de comercio exterior o
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que tratdndose de una persona natural haya
fallecido.

9.4. Cuando se ha utilizado elnombrey
la identificacion de personas naturales o juridicas,
sin su autorizacion, en operaciones de comercio
exterior. Cuando la autoridad aduanera verifique la
ocurrencia de alguna de las circunstancias
sefialadas en el presente numeral habra lugar a
aprehender la mercancia.

Para efectos de la aplicacion de lo establecido en
los numerales 9.1 a 9.4. se tendra en cuenta el
consignatario, destinatario o  importador
informado al momento de la verificacion que
adelanta la autoridad aduanera.

10. Custodia de la mercancia: La custodia
de mercancias procede cuando en desarrollo de
las acciones de control posterior que se realicen
en establecimientos de comercio, bodegas y
demas lugares de almacenamiento, o cuando se
trate de mercancias de dificil traslado, se
encuentren inconsistencias entre la mercancia, la
declaracién aduanera o los documentos
aportados. En dichos casos, la mercancia podra
ser dejada en custodia del interesado advirtiendo
de la sancioén establecida en el articulo 29 de la
presente ley.

El término de la medida no podra ser superior a
cinco (5) dias habiles. En caso de ser necesario
mediante acto debidamente motivado, se podra
prorrogar por cinco (5) dias habiles mas.
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Paragrafo 1. Cuando hubiere lugar a aprehender
las mercancias no sera posible aplicar una
medida cautelar diferente.

Paragrafo 2. Las medidas cautelares de los
numerales 1, 3, 8 y 9 de este articulo no
involucraran el contenedor ni el medio transporte,
excepto por el tiempo estrictamente necesario
para conducir las mercancias hasta el recinto de
almacenamiento, salvo que la medida cautelar
recaiga expresamente también sobre el
contenedor considerado como mercancia en los
eventos asi previstos en la presente ley.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
de la adopcion de la medida cautelar la autoridad
aduanera ordenara al recinto de almacenamiento
que desocupey ponga el contenedor adisposicion
del transportador y/o de su propietario, el cual lo
podra retirar sin pagar ningun cargo por
almacenamiento.

En caso de ser necesario, mediante acto
debidamente motivado, el término de cinco (5)
dias previsto en el presente paragrafo podra ser
prorrogado por un periodo igual.

Paragrafo 3. La autoridad aduanera podra
adoptar las medidas cautelares que considere
pertinentes, con el fin de asegurar la integridad,
conservaciony custodia de las pruebas.

Paragrafo 4. La Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
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DIAN desarrollard los aspectos meramente
operativos de la aplicacion de las medidas
cautelaresy el levantamiento de estas.

Paragrafo 5. Cuando se adopte la retencion de la
mercancia en el control posterior, esta sera
trasladara a depdsito o al recinto de
almacenamiento con que tenga convenio para el
efecto la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, sin que dicha medida pueda
exceder el término previsto en el numeral 9 del
presente articulo.

Paragrafo 6. Cuando la autoridad aduanera tenga
alerta sobre una eventual causal de aprehension
o infraccion aduanera respecto de un documento
de transporte, declaracion aduanera, o
mercancia de procedencia extranjera que se
encuentre en lugar de arribo, depdsito o zona
franca, informara de esta situaciéon a cualquiera
de los usuarios aduaneros mencionados, para
que impidan la salida de la mercancia de sus
instalaciones hasta por cinco dias habiles.

Unavez elusuario aduanero solicite la salida de la
mercancia de dichos recintos, el puerto, muelle,
depdsito o usuario operador de zona franca
informard de manera inmediata al funcionario
aduanero que hubiere realizado lamarcacion para
que, dentrodeloscinco (5) dias habiles siguientes,
realice la revisién correspondiente y cuando
proceda, aplique una medida cautelar de las
contenidas en el presente articulo.

Si dentro de este término no se practica alguna de
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las medidas cautelares aqui previstas, se
permitira la salida de la carga o de la mercancia
sin acto administrativo que lo autorice. Elinforme
de esta situacién por parte de la autoridad
aduanera al lugar de arribo, depdsito o zona
franca, se considera un acto de tramite contra el
cual no procede recurso alguno y debera ser
comunicado por el medio mas expedito
disponible.

Las alertas tendran el caracter de informacion
reservada en los términos del articulo 19 de la Ley
1712 de 2014.

(Articulo 8 PL 331/2025)

Articulo 8. Comité de Revision de
Aprehensiones. Créase el Comité de Revisidn de
Aprehensiones para atender la solicitud de
revision de la actuacién de la administracion por
parte delusuario aduanero, con anterioridad ouna
vez adoptada la medida de aprehensién y hasta
antes de que se presenten objeciones a la
aprehension o el recurso de reconsideracion en el
caso de decomiso directo.

Este comité estara conformado por:

El Subdirector de Fiscalizacion Aduanera o su
delegado, o el funcionario designado por el
Director de Gestion de Fiscalizacién, quien lo
presidira con voz y voto en los casos originados en
acciones de control posterior y ejercera la

Articulo 8. Comité de Revision de Aprehensiones. Créase el Comité de
Revision de Aprehensiones para atender la solicitud de revision de la
actuacion de la administracién por parte del usuario aduanero, con
anterioridad o una vez adoptada la medida de aprehension y hasta antes de
que se presenten objeciones a la aprehension o el recurso de
reconsideracion en el caso de decomiso directo.

Este comité estara conformado por:

1. El Subdirector de Fiscalizacion Aduanera o su delegado, o el funcionario
designado por el Director de Gestion de Fiscalizacién, quien lo presidira con
voz y voto en los casos originados en acciones de control posteriory ejercera
la secretaria técnica.

2. El Subdirector de Operacion Aduanera o su delegado, o el funcionario
designado por el Director de Gestion de Aduanas, quien lo presidira convozy
voto en los casos originados en acciones de control previo o simultaneo y

El proyecto del
sector privado no
considera necesario
incluir al Subdirector
de Normativa vy
Doctrina como parte

del Comité. Sin
embargo, para el
gobierno su
inclusion es una

garantia en favor de
los usuarios al ser la
dependencia que
expide la doctrina
que debe aplicarse a
nivel nacional lo
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secretaria técnica.

El Subdirector de Operacién Aduanera o su
delegado, o el funcionario designado por el
Director de Gestiéon de Aduanas, quien lo presidira
convozyvoto en los casos originados en acciones
de control previo o simultdneo y ejercera la
secretaria técnica.

El Defensor del Contribuyente y del Usuario
Aduanero o su delegado, en desarrollo de la
funcioén prevista en el articulo 31 numeral 2 del
Decreto 1071 de 1999, podra participar con vozy
voto. En el evento en que ejerza el derecho al voto
no podra intervenir en las demas etapas del
proceso.

Uno de los siguientes funcionarios con voz y voto,
segun sea el caso:

El jefe de la Divisién de Fiscalizaciéony Liquidacién
de Sancionesydefinicion de situacion juridica, o el
funcionario designado por el Director Seccional,
cuando se trate de un asunto de la Direccion
Seccionalde Aduanas de Bogota, de la Divisién de
Control Operativo, o el jefe de las Divisiones de
Fiscalizacién y Liquidacion de las Direcciones
Seccionales, o el que haga sus veces cuando se
trate de una aprehensién ocurrida en desarrollo
del control posterior.

El jefe de la Divisién de la Operaciéon Aduanera; de
la Divisién de Control de Carga; de la Division de
Viajeros, o quien haga sus veces, segun

ejercera la secretaria técnica.

3. El Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero o su delegado, en
desarrollo de la funcién prevista en el articulo 31 numeral 2 del Decreto 1071
de 1999, podra participar con vozyvoto. En el evento en que ejerza el derecho
al voto no podra intervenir en las demas etapas del proceso.

4. Uno de los siguientes funcionarios con voz y voto, segun sea el caso:

4.1. El jefe de la Division de Fiscalizacién y Liquidacion de Sanciones y
definicién de situacion juridica, o el funcionario designado por el Director
Seccional, cuando se trate de un asunto de la Direccion Seccional de Aduanas
de Bogota, de la Division de Control Operativo, o el jefe de las Divisiones de
Fiscalizacidény Liquidacién de las Direcciones Seccionales, o el que haga sus
veces cuando se trate de una aprehensién ocurrida en desarrollo del control
posterior.

4.2. El jefe de la Divisién de la Operacion Aduanera; de la Division de Control
de Carga; de la Division de Viajeros, o quien haga sus veces, segun
corresponda, o el funcionario designado por el Director Seccional; cuando se
trate de una aprehension ocurrida en desarrollo del control previo o
simultaneo.

El Subdirector de Normativa y Doctrina o su delegado, quien actuara con voz
y voto.

El funcionario que adelanta la actuacion administrativa, quien actuara con
vozy sin voto.

Son funciones del comité:

1. Analizary recomendar a la Direccion Seccional sobre la adopcién de
la medida cautelar de aprehensién. En el evento en que ya se hubiere
adoptado la misma, recomendar sobre la entrega o no de la mercancia o de

genera mas
seguridad juridica.
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corresponda, o el funcionario designado por el
Director Seccional; cuando se trate de una
aprehensiéon ocurrida en desarrollo del control
previo o simultaneo.

El Subdirector de Normativa y Doctrina o su
delegado, quien actuara con voz y voto.

Elfuncionario que adelanta la actuacion
administrativa, quien actuara con vozy sin voto.

Son funciones del comité:

Analizar y recomendar a la Direccion Seccional
sobre la adopcién de la medida cautelar de
aprehension. En el evento en que ya se hubiere
adoptado la misma, recomendar sobre la entrega
o0 no de la mercancia o de la continuacion del
tramite de importacién; considerando de manera
integral, la normativa vigente, la doctrina, los
lineamientos de aplicacién normativa expedidos
por la entidad y la jurisprudencia aplicable.

Emitir lineamientos mediante memorando,
dirigidos a las direcciones seccionales sobre la
correcta aplicacion de las causales de
aprehension, teniendo en cuenta los casos
analizados por este comité, cuando a ello hubiere
lugar.

Para llevar a cabo la sesién del comité, el usuario
aduanero deberd solicitar su intervenciéon a la
Direccion Seccional competente con copia
obligatoria a la Secretaria Técnica del Comité con

la continuacién del tramite de importacién; considerando de manera
integral, la normativa vigente, la doctrina, los lineamientos de aplicacion
normativa expedidos por la entidad y la jurisprudencia aplicable.

2. Emitir lineamientos mediante memorando, dirigidos a las direcciones
seccionales sobre la correcta aplicacion de las causales de aprehension,
teniendo en cuenta los casos analizados por este comité, cuando a ello
hubiere lugar.

Parallevaracabolasesiondelcomité, elusuarioaduanero deberasolicitar su
intervencion ala Direccidon Seccional competente con copia obligatoria a la
Secretaria Técnica del Comité con escrito motivado radicado de manera
electrénica. El Director Seccional debera remitir dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la Secretaria Técnica del Comité, la totalidad de las
diligencias para que esta cite a los miembros dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la remisiéon de los documentos. El comité debera
sesionar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes y de su decision se
dejara constancia en el acta respectiva. En desarrollo del analisis, el comité
podra solicitar por correo electrénico al usuario documentos adicionales
para completar el estudio correspondiente, los cuales deberan ser
suministrados dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha del
requerimiento.

Las sesiones del comité se podran llevar a cabo de manera presencial o
virtual sincrénica, dejando constancia de los asuntos tratados en un acta
gue contendra un resumen de los hechos, el analisis, sustento juridicoy la
recomendacion del comité.

Las recomendaciones se adoptaran con la mayoria simple de los votos. Las
sesiones se adelantaran con la totalidad de los miembros. La
recomendacion escrita hara las veces de acta de la sesidon del comité en la
gue constara la votacion correspondiente.

Una vez emitida la recomendacion por parte del comité, se deberd informar
la misma, dentro del dia habil siguiente, mediante correo electrénico dirigido
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escrito motivado radicado de manera electrénica.
El Director Seccional debera remitir dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la Secretaria
Técnica del Comité, la totalidad de las diligencias
para que esta cite a los miembros dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la remisién de los
documentos. Elcomité debera sesionar dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes y de su
decisiéon se dejara constancia en el acta
respectiva. En desarrollo del analisis, el comité
podra solicitar por correo electrénico al usuario
documentos adicionales para completar el
estudio correspondiente, los cuales deberan ser
suministrados dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la fecha del requerimiento.

Las sesiones del comité se podran llevar a cabo
de manera presencial o virtual sincronica,
dejando constancia de los asuntos tratados en un
acta que contendrd un resumen de los hechos, el
analisis, sustento juridico y la recomendacién del
comité.

Las recomendaciones se adoptaran con la
mayoria simple de los votos. Las sesiones se
adelantaran con la totalidad de los miembros. La
recomendacioén escrita hara las veces de acta de
lasesion delcomité en la que constara la votacion
correspondiente.

Una vez emitida la recomendacion por parte del
comité, se deberd informar la misma, dentro del
dia habil siguiente, mediante correo electrénico
dirigido al Director Seccional. Vencido este
término, el Director Seccional debera adoptar la

al Director Seccional. Vencido este término, el Director Seccional deberd
adoptar la decision debidamente motivada.

En el evento de haberse adoptado la medida cautelar de aprehension de la
mercancia con anterioridad al analisis del comité y este hubiese
recomendado la devolucién de la mercancia o la continuacion del tramite de
laimportacion, el Director Seccional debera decidir dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la comunicacién de la recomendacion, si la acoge o no,
debiendorealizar la actuacion correspondiente manifestando en forma clara
los argumentos que sustentan la recomendacion.

Si transcurridos quince (15) dias habiles después de haber efectuado la
solicitud en debida forma, el comité no ha emitido la recomendacion
correspondiente, el Director Seccional debera adoptar la decisién de
aprehender o no la mercancia, decisién que no sera delegable.

El Comité de Revisién de Aprehensiones emitira su propio reglamento.

Paragrafo. La solicitud de revision realizada por el usuario, respecto de la
actuacion de la administracion, no constituye instancia adicional al proceso
y suspende los términos de presentacion de objeciones desde lafechade la
solicitud presentada por el usuario en debida forma, hasta la fecha de la
decision del Director Seccional sobre la mercancia.
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decision debidamente motivada.

En el evento de haberse adoptado la medida
cautelar de aprehensién de la mercancia con
anterioridad al anélisis del comité y este hubiese
recomendado la devolucién de la mercancia o la
continuacién del tramite de la importacién, el
Director Seccional debera decidir dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacién
de la recomendacion, si la acoge o no, debiendo
realizar la actuacion correspondiente
manifestando en forma clara los argumentos que
sustentan la recomendacion.

Si transcurridos quince (15) dias habiles después
de haber efectuado la solicitud en debida forma,
el comité no ha emitido la recomendacién
correspondiente, el Director Seccional debera
adoptar la decision de aprehender o no la
mercancia, decisién que no sera delegable.

El Comité de Revisién de Aprehensiones emitira
su propio reglamento.

Paragrafo. La solicitud de revision realizada por el
usuario, respecto de la actuacion de la
administracién, no constituye instancia adicional
al proceso y suspende los términos de
presentacion de objeciones desde la fecha de la
solicitud presentada por el usuario en debida
forma, hasta la fecha de la decisién del Director
Seccional sobre la mercancia.

(Articulo 9 PL 331/2025)
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Articulo 9. Procedimiento para adoptar
medidas cautelares. Cuando se adopte una
medida cautelar se levantaréa un acta donde
conste el tipo de medida, el término de su
duraciénylas mercancias o pruebas sobre las que
recae. Este requisito no serd necesario cuando se
requiera adoptar la medida de seguimiento en el
control previo; en este caso, sera suficiente hacer
la anotacién respectiva en el documento de
transporte o en la declaracion.

El acto administrativo que adopta una medida
cautelar es de tramite por lo que contra este no
procede recurso alguno, sin perjuicio de la
activacion del Comité de Revision de
Aprehensiones previsto en la presente ley.

Tratdndose de medidas cautelares diferentes a la
de aprehensién adoptadas en control posterior,
una vez vencido el término de duracién, el
funcionario competente definira si devuelve las
mercancias o las aprehende, u ordena la
continuacién del tramite, segun corresponda. No
obstante, las mercancias pueden quedar
sometidas a otra actuacion administrativa o
judicial, caso en el cual se dejara constancia en el
acta respectiva y se entregara la mercancia a la
autoridad competente.

La garantia que se otorgue en reemplazo de una
medida cautelar sélo procedera en los casos y
términos autorizados por la normativa aduanera.

En el control posterior, dentro de la misma acta
mediante la cual se adopta la medida cautelar, o

Articulo 9. Procedimiento para adoptar medidas cautelares. Cuando se
adopte una medida cautelar se levantara un acta donde conste el tipo de
medida, el término de su duracion y las mercancias o pruebas sobre las que

El acto administrativo que adopta una medida cautelar es de tramite por lo
que contra este no procede recurso alguno, sin perjuicio de la activacién del
Comité de Revisién de Aprehensiones previsto en la presente ley.

Tratdndose de medidas cautelares diferentes a la de aprehension adoptadas
en control posterior, una vez vencido el término de duracién, el funcionario
competente definira si devuelve las mercancias o las aprehende, u ordena la
continuacién del tramite, segln corresponda. No obstante, las mercancias
pueden quedar sometidas a otra actuacidon administrativa o judicial, caso en
elcual se dejara constancia en el acta respectivay se entregara la mercancia
a la autoridad competente.

La garantia que se otorgue en reemplazo de una medida cautelar sélo
procedera en los casosy términos autorizados por la normativa aduanera.

En el control posterior, dentro de la misma acta mediante la cual se adoptala
medida cautelar, o en acta separada, se hara un resumen sucinto de los
hechos ocurridos en el curso de la diligenciay se indicara la fecha y lugar de
realizacion, la identificacion de las personas que intervienen en la misma,
incluidos los funcionarios, las manifestaciones que desee hacer el
interesado y la relacién de las pruebas que este aporte, asi como otros
aspectos que el funcionario considere necesarios dejar consignados,
incluidos aquellos que puedan ser utiles dentro de un eventual proceso
penal.

Para efectos del control posterior y la adopciéon de medidas cautelares, se
considera establecimiento de comercio abierto al publico, los lugares del
territorio aduanero nacional donde el comerciante, vendedor o declarante

Se corrige
redaccion.

error
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en acta separada, se hara un resumen sucinto de
los hechos ocurridos en el curso de la diligenciay
se indicara la fecha y lugar de realizacion, la
identificacion de las personas que intervienen en
la misma, incluidos los funcionarios, las
manifestaciones que desee hacer el interesadoy
la relacion de las pruebas que este aporte, asi
como otros aspectos que el funcionario
considere necesarios dejar consignados,
incluidos aquellos que puedan ser utiles dentro
de un eventual proceso penal.

Para efectos del control posteriory la adopcion de
medidas cautelares, se considera
establecimiento de comercio abierto al publico,
los lugares del territorio aduanero nacional donde
el comerciante, vendedor o declarante ejerce sus
actividadesy el comprador, consumidor o usuario
ingresa libremente. Todos los demas lugares en
los que el comerciante, vendedor o declarante
desarrolla su actividad econdmica se consideran
establecimientos de comercio no abiertos al
publico e incluyen bodegas y oficinas.

Paragrafo. En ejercicio de las funciones
desarrolladas durante el control previo,
simultaneo y posterior, la autoridad aduanera
mediante auto comisorio podra facultar a los
funcionarios encargados de realizar dicho control,
paraeldesarrollo de las diligencias. Este auto sera
notificado personalmente en el momento de
efectuarse la diligencia por el funcionario
comisionado para su practica de conformidad con
el articulo 106 de la presente ley.

ejerce sus actividades y el comprador, consumidor o usuario ingresa
libremente. Todos los demas lugares en los que el comerciante, vendedor o
declarante desarrolla su actividad econdmica se consideran
establecimientos de comercio no abiertos al publico e incluyen bodegas y
oficinas.

Paragrafo. En ejercicio de las funciones desarrolladas durante el control
previo, simultaneo y posterior, la autoridad aduanera mediante auto
comisorio podra facultar a los funcionarios encargados de realizar dicho
control, para el desarrollo de las diligencias. Este auto sera notificado
personalmente en el momento de efectuarse la diligencia por el funcionario
comisionado para su practica de conformidad con el articulo 106 de la
presente ley.
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(Articulo 10 PL 331/2025)

2.2.17. Presentar declaraciones de importaciéon o
facturas de nacionalizacién con errores parciales
en el serial o descripciones erradas o incompletas
que no conlleven a que se trate de mercancia
diferente. La sancién aplicable sera de multa
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor en
aduanas de las mercancias por declaraciéon o
factura de nacionalizacion. Esta sancion es
aplicable a la agencia de aduanasy al importador.

(Articulo 11 PL 331/2025).

15.2.2.5. Presentar declaraciones de importaciéon o facturas de
nacionalizacion con errores _u omisiones parciales en el serial o
descripciones erradas o incompletas que no conlleven a que se trate de
mercancia diferente o que implique cambio de subpartida con liquidacion
de mayores tributos aduaneros o el incumplimiento de restricciones
legales y/o administrativas. La sancién aplicable sera de multa equivalente
al quince por ciento (15%) del valor FOB de las mercancias por declaracion o
factura de nacionalizacién. Esta sancion no aplicara cuando se presente la
declaracion de correccién que subsane los errores parciales en el serial
o descripciones erradas o incompletas que no conlleven a que se trate de
mercancia diferente, dentro de los 20 dias habiles siguientes a la fecha
en que la que la autoridad aduanera detecté los errores.

EL procedimiento
previsto en el
articulo 11 del
proyecto del sector
privado referido al
control posterior de
mercancia con
descripcion errada o
incompleta, se
reemplazé por la
sancién prevista en
el numeral 15.2.2.5.
del articulo 15 de la
presente ley.
Precisando que
actualmente en el
Decreto 920 de 2023
es una causal de

aprehension y
decomiso.
TITULO 2 TITULO 2
REGIMEN SANCIONATORIO REGIMEN SANCIONATORIO
CAPITULO 1 CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 14. Clases de infracciones y tipos de Se adopta la

sanciones. Las infracciones administrativas
aduaneras de que trata el presente Titulo se
califican como leves, graves y gravisimas y seran
sancionadas con  amonestacion, multas,
suspensién o cancelacién de la autorizacion,

redaccioén propuesta
por el sector privado
en aras de dar
claridad a la
clasificacion de las
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habilitacién, calificacién, designacién, registro o
para ejercer actividades, segun corresponda a la
naturaleza de la infraccion y a la gravedad de la
falta.

La autoridad aduanera aplicara las sanciones por
la comision de las infracciones, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal, fiscal o cambiaria que
pueda derivarse de las conductas o hechos
investigados y de la obligacién de subsanar los
errores que hayan dado lugar a su comision.

La sanciéon de amonestacion consiste en un
llamado de atenciéon formal y escrito que hace la
autoridad aduanera y quedard registrado en el
Servicio Informatico de Registro de Infractores y
Antecedentes Aduaneros (INFAD) de la Unidad
Administrativa Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

La sancién de suspension surtird efecto para la
realizacion de operaciones posteriores alafecha de
ejecutoria del acto administrativo que la impone.
Las actuaciones que estuvieren en curso deberan
tramitarse hasta su culminacion.

La sancion de cancelacién surtira efecto para la
realizacidon de operaciones posteriores a lafecha de
ejecutoria del acto administrativo que la impone.

Las sanciones previstas en este Titulo se impondran
sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a
que haya lugar en cada caso.

La sancidn se aplicara por operacion cuando esta

administrativas aduaneras se clasifican en leves, graves y gravisimas.
Las sanciones aplicables, segun la naturaleza y gravedad de la
infraccion, son las siguientes: 1. Amonestacion: Llamado de atenciéon
escrito. 2. Multa: Sancion pecuniaria expresada en Unidades de Valor
Tributario (UVT), o en porcentaje del valor de la mercancia, tributos
aduaneros o los fletes, o diferencia de tributos aduaneros y de las bases
gravables. 3. Suspensidén: Cese temporal de la autorizacidn, inscripcion
o habilitaciéon.4. Cancelacion: Cese definitivo de la autorizacién,
inscripcion o habilitacion.

Las infracciones gravisimas se sancionaran con cancelaciéon de la
autorizacion, habilitacion, inscripcién, calificacién, reconocimiento,

designacion o registro, suspension o con multas, asi: i) entre mil (1.000)
y cuatro mil (4.000) unidades de Valor Tributario (UVT), ii) entre el 70% y el
100% del valor FOB de la mercancia, ii) Entre el 70% y el 100% del valor
de la mercancia, iii) el 100% del valor de los fletes, del IVA o de los
tributos aduaneros segun corresponda,

Las infracciones graves se sancionaran con multas: i) Entre doscientas
(200) y novecientas noventa y nueve (999) Unidades de Valor Tributario
(UVT), ii) entre el 10% y el 69 % del valor de los tributos, fletes o del valor
FOB, o de la diferencia de las bases, de los tributos o de los fletes iii) el
100% del gravamen arancelario de las mercancias dejadas de exportar.

Las infracciones leves se sancionaran con multas: i) Entre cincuenta (50)
y ciento noventa y nueve (199) Unidades de Valor Tributario (UVT) y ii)
Amonestacioén; iii) entre el uno (1) por ciento y nueve (9) por ciento del

valor FOB, de los fletes, tributos dejados de cancelar.

La autoridad aduanera aplicard las sanciones por la comisiéon de las
infracciones, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal, fiscal o
cambiaria que pueda derivarse de las conductas o hechos investigados y de
la obligacion de subsanar los errores que hayan dado lugar a su comision.

La sancién de amonestacion consiste en un llamado de atencién formal y

sanciones y los tipos
de infracciones que
obedecen a la
naturaleza y
gravedad de la de
conducta.

Para garantizar el
principio de
proporcionalidad de
las sanciones
administrativas se

establecen los rangos
de las sanciones de
multa gravisimas,
gravesy leves.
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corresponda a un Unico documento de transporte
aun cuando la mercancia se encuentre amparada
en varias declaraciones de importacién, salvo que
esta ley determine expresamente que es por
declaraciéon o se disponga algo diferente. Para el
caso de trafico postal y envios urgentes, la sancion
se aplicara por declaracién simplificada (guia) o el
documento que haga sus veces, o por declaracién
consolidada, segun corresponda.

Paragrafo 1. Quién por primera vez, en un lapso de
tres (3) afos, incurra en una infraccion leve
sancionada con multa y corrija su situacién, por
iniciativa propia o con ocasién de una actuacién
administrativa, no serd objeto de sancién
pecuniaria, debiendo dejar esta situacion registrada
en el servicio informatico de registro de Infractores
vy Antecedentes Aduaneros (INFAD). Este término se
contara hacia atras a partir de la notificaciéon del
requerimiento especial aduanero. El presente
paragrafo también se aplicara en el evento en que el
usuario lleve menos de tres (3) aios en ejercicio de
su objeto social e incurra por primera vez en esta
infraccion.

Paragrafo 2. Para la aplicacién y liquidacién de las
sanciones pecuniarias establecidas en UVT en la
presente ley, se aplicara el valor de las Unidades de
Valor Tributario (UVT) vigentes a la fecha del
allanamiento voluntario antes de la intervencién de
la autoridad aduanera o a la fecha de expedicion del
requerimiento especial aduanero. Cuando se trate
de la imposicién de una sancién pecuniaria con
base en el valor FOB de la mercancia o del valor de
los fletes, la tasa de cambio aplicable sera lavigente

escrito que hace la autoridad aduanera y quedara registrado en el Servicio
Informatico de Registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) de
la Unidad Administrativa Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La sancion de suspension surtira efecto para la realizacidon de operaciones
posteriores a la fecha de ejecutoria del acto administrativo que la impone. Las
actuaciones que estuvieren en curso deberan tramitarse hasta su
culminacion.

La sancidén de cancelacién surtird efecto para la realizacidon de operaciones
posteriores a la fecha de ejecutoria del acto administrativo que la impone.

Las sanciones previstas en este Titulo se impondran sin perjuicio del pago de
los tributos aduaneros a que haya lugar en cada caso.

La sancién se aplicara por operacion cuando esta corresponda a un unico
documento de transporte aun cuando la mercancia se encuentre amparada en
varias declaraciones de importacién, salvo que esta ley determine
expresamente que es por declaracién o se disponga algo diferente. Para el
caso de trafico postaly envios urgentes, la sancion se aplicara por declaracion
simplificada (guia) o el documento que haga sus veces, o por declaracion
consolidada, segun corresponda.

Paragrafo 1. Quién por primeravez, en un lapso de tres (3) afios, incurra en una
infraccion leve sancionada con multa y corrija su situacién, por iniciativa
propia o con ocasién de una actuacion administrativa, no serd objeto de
sancion pecuniaria, debiendo dejar esta situacion registrada en el servicio
informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD). Este
término se contara hacia atrds a partir de la notificacién del requerimiento
especial aduanero. El presente paragrafo también se aplicara en el evento en
que el usuario lleve menos de tres (3) afios en ejercicio de su objeto social e
incurra por primera vez en esta infraccion.

Paragrafo 2. Para la aplicacién y liquidacién de las sanciones pecuniarias
establecidas en UVT en la presente ley, se aplicara el valor de las Unidades de
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a la fecha del allanamiento voluntario antes de la
intervencion de la autoridad aduanera o a la fecha
de expedicion delrequerimiento especial aduanero.

Paragrafo 3. Para efectos de la aplicacion de las
disposiciones previstas en esta ley, se entiende por
medios irregulares cualquier acciéon encaminada a
presentar documentos alterados o con informacién
que induzca a error en la decisidon que se adopte en
los procesos de habilitaciéon, autorizacién,
calificacion, reconocimiento, designacion o
registro; o para obtener el levante o la autorizacion
de embarque, demostrar el cumplimiento de
compromisos, o recibir beneficios producto de una
operaciéon de comercio exterior.

(Articulo 16 PL 331/2025).

Valor Tributario (UVT) vigentes a la fecha del allanamiento voluntario antes de
la intervencién de la autoridad aduanera o a la fecha de expedicion del
requerimiento especial aduanero. Cuando se trate de la imposicion de una
sancién pecuniaria con base en el valor FOB de la mercancia o del valor de los
fletes, la tasa de cambio aplicable sera la vigente a la fecha del allanamiento
voluntario antes de la intervencién de la autoridad aduanera o a la fecha de
expedicién del requerimiento especial aduanero.

Paragrafo 3. Para efectos de la aplicacion de las disposiciones previstas en
esta ley, se entiende por medios irregulares cualquier accion encaminada a
presentar documentos alterados o con informacion que induzca a error en la
decisiéon que se adopte en los procesos de habilitacién, autorizacidn,
inscripcién, calificacidn, reconocimiento, designacidon o registro; o para
obtener el levante, autorizacion o certificacion de embarque, autorizaciéon de
transito, demostrar el cumplimiento de compromisos o requisitos de una
modalidad aduanera, o recibir beneficios producto de una operacién de
comercio exterior.

Paragrafo 4. Para efectos de la aplicacion de la presente ley, se entendera
por usuarios registrados todo obligado aduanero que realice operaciones
de importacion, exportacion o transito aduanero o que participe en dichos

procesos.

Se incluye el nombre
de un tramite de
usuarios objeto de

registro aduanero
como lo es la
inscripcion y se

explica el alcance la
definicién de medios
irregulares

incluyendo lo
relacionado con el
régimen de transito

aduanero y los
compromisos y
requisitos que se

deben acreditar en
cualquier modalidad
aduanera.

Seincluye el alcance
el usuario registrado
ante la DIAN.

Articulo 15. Infracciones aduaneras vy
sanciones aplicables. Las conductas
sancionables que a continuacién se relacionan se
aplicaran al usuario aduanero que incumpla las
obligaciones previstas en el Decreto 1165 de 2019
o las normas que lo adicionen, sustituyan o
modifiquen, asi como las demas normas que

determinen el cumplimiento de obligaciones

CAPITULO 2
INFRACCIONES

Articulo 15. Infracciones aduaneras y sanciones aplicables. Las conductas|
sancionables que a continuacidon se relacionan se aplicaran al usuario
aduanero que incumpla las obligaciones previstas en el Decreto 1165 de 2019
o las normas que lo adicionen, sustituyan o modifiquen, asi como las demas

En este articulo se
adopta la estructura
propuesta por el
sector privado de
organizar las
sanciones por
usuario y las
comunes a ellos.
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aduaneras, prescindiendo del anélisis de
culpabilidad y sin perjuicio de los eventos
eximentes de responsabilidad previstos en esta
ley.

1. Infracciones gravisimas y sus
sanciones aplicables: Las infracciones
gravisimas se sancionaran con cancelacion de la
autorizacion, habilitacion, calificacion,
reconocimiento, designaciéon o registro, o con
multas, asi: i) entre el 70% y el 100% del valor FOB
de lamercancia, ii) el 100% delvalor de los fletes, y
iii) entre mil (1.000) y seis mil (6.000) unidades de
Valor Tributario (UVT), como se sefiala a
continuacion:

Infracciones referidas al registro aduanero.

1.1.1. Usar medios irregulares para la
obtencién de la autorizacién, habilitacion,
calificacion o registro. La sancion aplicable sera
de cancelacion de la autorizacidn, habilitacion,
calificacioén, reconocimiento, designacién o
registro. Esta sancion aplica a todos los usuarios
objeto de habilitacién, autorizacion, calificacion,
reconocimiento, designacion o registro.

1.1.2. Ejercer actividades sin estar
debidamente autorizado, habilitado, calificado,
reconocido, designado, registrado, o estando
cancelada su habilitacion, autorizacion,
calificacion, reconocimiento, designacion o
registro, ejercer actividades no autorizadas. La
sancion aplicable serd de multa equivalente a
cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000

normas que determinen el cumplimiento de obligaciones aduaneras,
prescindiendo del analisis de culpabilidad y sin perjuicio de los eventos
eximentes de responsabilidad previstos en esta ley.

15.1. Infracciones comunes a los obligados aduaneros y de comercio
exterior

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los obligados
aduaneros en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior
son las siguientes:

15.1.1. Gravisimas

15.1.1.1. Usar medios irregulares para la obtenciéon de la autorizacién,
habilitacién, inscripcidn, calificacidén o registro. La sancién aplicable sera de
cancelacion de la autorizacién, habilitaciéon, inscripcion, calificacion,
reconocimiento, designacion o registro.

15.1.1.2. Ejercer actividades sin estar debidamente autorizado, habilitado,
inscrito, calificado, reconocido, designado, registrado, o estando cancelada
su habilitacién, autorizacién, calificacién, inscripcion, reconocimiento,
designacion o registro, ejercer actividades no autorizadas. La sancién aplicable
serade multaequivalente a cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT)
por cada operacion, salvo que esta conducta la realicen los transportadores o
agentes de carga, en cuyo caso la sancion sera del cien por ciento (100%) del
valor de los fletes por cada operacidn, si estos se conocen, en caso contrario la
sancion aplicable serda de multa equivalente a cuatro mil Unidades de Valor|
Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

15.1.1.3. Simular operaciones de comercio exterior. Se entendera por simular la
representacion o imitacion delingreso o salida de una mercancia del o hacia el
territorio aduanero nacional sin que se haya realizado efectivamente. La
sancion aplicable sera de multa del cien por ciento (100%) del valor FOB de la
mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancién sera de seis
cuatro mil Unidades de Valor Tributario (6-666 4.000 UVT) por cada operacién.

Se incluye el tramite
de registro referido a
la inscripcion y los
de designacion y
reconocimiento que
se realizan por parte
del Ministerio de
Comercio Industriay
Turismo.

Se disminuye |la
sancion de multa
mas alta propuesta
por el gobierno de

6000 UVT a 4000 UVT,
asi como otros
montos de otras

sanciones.

Se ajustan
descripciones de las
conductas para

mejorar la tipicidad.

Se

conductas
sancionables

propuestas por el
sector privado como
la 15.1.1.10. y
15.1.1.11. Se permite
corregir sin sancion
los errores de serialy
de descripcion que
no conlleven a que

adoptan
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UVT) por cada operacién, salvo que esta conducta
la realicen los transportadores o agentes de carga,
en cuyo caso la sancion sera del cien por ciento
(100%) del valor de los fletes por cada operacion,
si estos se conocen, en caso contrario la sancion
aplicable serd de multa equivalente a cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada
operacion. Esta sancidn aplica al sujeto que actua
sin tener las calidades de autorizacion,
habilitacion, calificacion, reconocimiento,
designacion o registro.

Infracciones referidas alingreso o salida irregular
de mercancias

1.2.1. Ingresar o extraer mercancias por
lugar no habilitado sin documentos de viaje, o
transportarlas por rutas diferentes a las
autorizadas por la normativa aduanera. La sancion
para esta infracciéon serda aplicable a los
transportadores, al poseedor o tenedor de la
mercancia.

1.2.2. Simular operaciones de comercio
exterior. Se entenderda por simular la
representacion o imitacién del ingreso o salida de
una mercancia del o hacia el territorio aduanero
nacional sin que se haya realizado efectivamente.
La sancion para estainfraccion sera aplicable alas
agencias de aduanas, a los importadores,
exportadores, usuarios de zona franca, titulares de
los programas de sistemas especiales de
importacién - exportacién y a las sociedades de
comercializacién internacional.

Cuando la conducta la realicen los transportadores o agentes de carga, la
sancioén sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los
fletes por cada operacion, correspondiente alainformacién de los documentos
de transporte no entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la
sancion sera de seis-cuatro mil Unidades de Valor Tributario {6:666 4.000 UVT)
por cada documento de transporte.

15.1.1.4. No contar con los mecanismos de prevencidn o no reportar las
operaciones sospechosas que el usuario detecte en el ejercicio de su
actividad, relacionada con el contrabando, la evasion, el lavado de activos €
infracciones cambiarias, de conformidad con las normas vigentes en cada|
materia. Circuta O-de it At i tat-Bi i6

sustitdya. La sancion aplicable serd de multa equivalente a cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT). Esta sancién solo aplica alos usuarios
objeto de habilitacién, autorizacién, inscripcién, calificacion, designacion,
reconocimiento, o registro.

15.1.1.5. Utilizar los servicios informaticos electronicos sin cumplir con los
requisitos, procedimientos e instrucciones previstos por la autoridad
aduanera y/o realizar operaciones no autorizadas tales como: operar el
sistema sin tener acceso autorizado, realizar operaciones no autorizadas para
dicho usuario, modificar o eliminar datos sin autorizacion, introducir software
malicioso o provocar lainterrupcidon o dafio delservicio.

15.1.1.6. No tener correspondencia entre quienes presentan las declaraciones
aduaneras que se tramiten ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y quienes efectuaron la operacion de
comercio exterior. De igual manera, cuando el consignatario o destinatario de
un documento de transporte cuya informacion se presente a través del servicio|
informatico electrénico, no corresponde con quien efectud la operacién, salvo
que se verifique que se realizé un endoso en propiedad.

15.1.1.7. Usar el sistema con calidades aduaneras sin vigencia, suspendidas,
0 no autorizadas, no habilitadas, no reconocidas, no inscritas, no

se trate de
mercancia
diferentes en el

término de 20 dias
habiles prevista en el
numeral 15.2.2.5.
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1.2.3. Ocultar del control de la Unidad
Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) las mercancias objeto
de introduccion al territorio aduanero nacional y
lasdemas que se encuentren a bordo del medio de
transporte. Esta sancién también se aplicard en la
ejecucion del régimen de transito y transporte
multimodal. La sancidn para esta infraccién sera
aplicable al transportador, agentes de carga, al
poseedor o tenedor de la mercancia.

Lasancidénaplicablealosnumerales1.2.1.a1.2.3.
del presente articulo, sera de multa del cien por
ciento (100%) del valor FOB de la mercancia. En el
evento de no conocerse dicho valor, la sancién
serd de seis mil Unidades de Valor Tributario
(6.000 UVT) por cada operacion.

Cuando las conductas previstas en los numerales
1.2.1.a1.2.8. del presente articulo, la realicen los
transportadores o agentes de carga, la sancion
sera de multa equivalente al cien por ciento
(100%) del valor de los fletes por cada operacion,
correspondiente a la informacion de los
documentos detransporte no entregados. Cuando
no sea viable establecer dicho valor, la sancién
serade seismilUnidades deValor Tributario (6.000
UVT) por cada documento de transporte.

Respecto de la situacion prevista en elinciso 5 del
numeral 3 del articulo 7, la sancién sera
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
medio de transporte. Esta sancién aplica al
transportador o al propietario del medio de
transporte, segun corresponda. Una vez

calificadas, no designadas, no registradas o suspendidas por la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.
(1.7.6)

15.1.1.8. No controlar el uso de claves para una “unica” persona (usuario) o
crear y consentir el uso de cuentas y usuarios a personas de las que se
demuestre que tienen relacién simultanea directa o indirecta con otras
sociedades de actividad econdmica igual o parecida a la de otro usuario
aduanero.

15.1.1.9. Presentar en la solicitud de registro en el servicio informatico
electrénico, informacion irregular o que no corresponda con la realidad de
la actividad econémica del usuario o de las operaciones que realiza. La
sancion para esta infraccidon_solo sera aplicable al solicitante del registro|
correspondiente.

15.1.1.10. Utilizar los servicios informaticos electréonicos para tramitar

exportador o
autorizacion

importador,
mandato o

operaciones aduaneras a nombre de un
declarante que no ha otorgado el
correspondiente.

La sancién aplicable para las infracciones contenidas en los numerales
15.1.1.5 a 15.1.1.10. serad de multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT) por cada operacidn, utilizaciéon o uso indebido de los
Servicios Informaticos Electrénicos.

15.1.1.11. Prestar servicios o desarrollar actividades de comercio exterior,
a personas naturales o juridicas respecto de las cuales se determine la|
ocurrencia de alguna de las circunstancias previstas en el numeral 8 del
articulo 7 de la presente ley, o que se demuestre que se esta suplantando
la identidad de un tercero sin su autorizacion, o se trate de una persona
fallecida o disuelta y liquidada. La sancion aplicable sera de multa delcien

Se acepta propuesta
del sector privado

Se acepta propuesta
del sector privado
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cancelada la multa, no habra
aprehensién del medio de transporte.

lugar a la

1.3. Infracciones referidas a la entrega de
informacion, presentacion de la declaracion o
de documentos que amparan la mercancia.

1.3.1. Ingresartransportar, autorizar o permitir la
salida de mercancias sin los documentos que las
amparan de conformidad con el articulo 594 del
Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo modifique
o sustituya, en los términos y condiciones
establecidos por las normas aduaneras. La
sancionaplicable sera de multa del cien por ciento
(100%) del valor FOB de la mercancia. En el evento
de no conocerse dicho valor, la sancién sera de
seis mil Unidades de Valor Tributario (6.000UVT)
por cada operacién. La sancidon para esta
infraccion sera aplicable a los transportadores,
agentes de carga, puertos, muelles, depdsitos,
usuario operador de zona franca, usuario
administrador de zona franca transitoria,
intermediarios de trafico postaly envios urgentes.

1.3.2. No contar con los mecanismos de
prevencidbn o no reportar las operaciones
sospechosas que el usuario detecte en el ejercicio
de su actividad, relacionada con el contrabando,
la evasion, el lavado de activos e infracciones
cambiarias, de conformidad con la Circular 170 de
2002 o aquella que la modifique, adicione o
sustituya. La sancién aplicable serda de multa
equivalente a cuatro mil Unidades de Valor
Tributario (4.000 UVT). Esta sancion aplica a los

por ciento (100%) del valor en aduanas de la mercancia. En el evento de no
conocerse dicho valor, la sancion sera de cuatro mil Unidades de Valor
Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.

15.1.2. Graves

15.1.2.1. Incumplir las obligaciones derivadas de la calidad de importador,
exportador o de la calidad de habilitacién, autorizacién, inscripcion,
calificacion, reconocimiento, designacion o registro de un usuario aduanero,
salvo que la conducta esté tipificada expresamente como infraccion
independiente en la presente ley. La sancion aplicable sera de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT) por operacién.

15.1.2.2. No finalizar el régimen de transito o la operaciéon de transporte
multimodal en la forma prevista en el articulo 448 del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya, y demaés disposiciones
especiales que los regulen. La sancidn aplicable para estas infracciones sera
de cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por cada operacion.

15.1.3. Leves

15.1.3.1. Incumplir los plazos, términosy condiciones que afecten la ejecucion
o la culminacidn de tramites aduaneros de importacion, exportacion y transito
salvo que se encuentren tipificadas como una infraccién independiente en la
presente ley. La sancidn para esta infraccion sera de multa de ciento cincuenta
Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.1.3.2. Obstaculizar el control o no asistir a y la realizacion de las
actividades o adetantadas—a la practica de las diligencias previamente
ordenadas y/o comunicadas por la autoridad aduanera. La sancion para esta
infraccién sera de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150
UVT). Esta sancion también aplicar al tercero que atienda o intervenga en la
accion de control.

15.1.3.3. No conservar los documentos, declaraciones aduaneras, copias,
registros, que soportan la operacion de comercio segin corresponda, durante
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usuarios objeto de habilitaciéon, autorizacion,

calificacion o registro.

1.3.3. Presentar documentos cuyo propdsito o
efecto sea inducir en error a la autoridad aduanera
para amparar mercancia no presentada o diferente
a la efectivamente ingresada o exportada. La
sancién aplicable serd de multa equivalente a
cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000
UVT). Esta sancion sera aplicable a la agencia de
aduanas, importador, exportador y/o al tenedor o
poseedor de la mercancia.

1.3.4. Expedir certificados al proveedor o
certificados PEX por compras inexistentes o por
mercancias no recibidas, o no presentarlos. La
sancion aplicable sera de multa equivalente alcien
por ciento (100%) del valor registrado en el
certificado correspondiente. De no ser posible
determinar dicho valor, la sancién seréa de dos mil
Unidades de Valor Tributario (2.000 UVT) por cada
certificado expedido por compras inexistentes o
mercancias no recibidas o no presentadas
conforme a la normativa aduanera. Esta sancion
sera aplicable a las sociedades de
comercializacién internacional y a los titulares de
los programas especiales de exportacion - PEX. Lo
anterior, sin perjuicio de la restitucién de los
beneficios conferidos irregularmente con base en
dichos certificados, bien sea por parte de la
sociedad de comercializacién internacionaly/o del
proveedor nacional.

1.3.5. Obtener el levante o la autorizacion de
embarque, o percibir beneficios producto de una
operacién de comercio exterior a través de medios

el término previsto legalmente. La sancion para esta infraccion sera de
amonestacion.

15.1.3.4. Incumplir con la obligacion de informar, o suministrar informacién
inexacta, incompleta o utilizando medios irregulares, o no presentar los
informes o reportes o hacerlo de manera extemporanea; que sustenten el
cumplimiento de obligaciones aduaneras y de comercio exterior en los
términos y condiciones previstos por la normativa aduanera y de comercio
exterior, y no esté prevista la conducta en otra infraccién. La sancion para esta
infraccidn sera de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150
UVT). Esta sancion también aplica a la persona que haya sido requerida.

15.1.3.5. No incluir las actuaciones que se realicen durante la contingencia en
los Servicios Informaticos Electronicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, luego de
restablecidos los servicios informaticos electronicos dentro de los
términos y condiciones que sefnale el Decreto 1165 de 2019, o la norma que 0|
modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de multa equivalente a ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.2. Infracciones de los Declarantes

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Declarantes en las
diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.2.1. Gravisimas

15.2.1.1. Presentar documentos cuyo propdsito o efecto sea inducir en error a
la autoridad aduanera para amparar mercancia no presentada o diferente a la
efectivamente ingresada o exportada. La sancion aplicable serd de multa
equivalente a cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4.000 UVT) por cada
operacion. Esta sancién también es aplicable al poseedor o tenedor de la
mercancia, cuando a ello hubiere lugar.
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irregulares. La sancion aplicable sera de multa
equivalente alcien por ciento (100%) delvalor de la
mercancia. De no ser posible determinar dicho
valor, la sancién sera de dos mil Unidades de Valor
Tributario (2.000 UVT) por cada operacion. Esta
sancién serd aplicable al importador, exportador,
agencia de aduanas, sociedades de
comercializacién internacional y usuarios de zona
franca, segun sea el caso.

1.3.6. No avisar, no informar y/o no poner a
disposicién de las autoridades competentes los
envios urgentes y/o mercancias de prohibida
importacién que sean detectados en el desarrollo
de suactividad. La sancion aplicable sera de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario
(1.000 UVT) por cada operacion. Esta sancion sera
aplicable a los titulares de las zonas de
verificacion, a los intermediarios de trafico postaly
envios urgentes, al usuario operador de zona
francay a los depdésitos.

1.3.7.  Suministrarinformacion o documentacién
irregular, inexacta o que no cumple los requisitos
legales para sustentar una resolucion anticipada o
de ajuste de valor permanente. La sancion
aplicable sera de multa equivalente a milUnidades
de Valor Tributario (1.000 UVT). Esta sancion sera
aplicable alimportador, peticionario, beneficiarioy
a la agencia de aduanas, segun corresponda.

1.3.8. No presentar la declaracién especial de
importacion en los términos previstos en la
normativa aduanera. La sancién aplicable sera de
multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT) por cada declaracion. Esta
sancion sera aplicable a las agencias de aduanas,

15.2.1.2. Obtener el levante o la autorizacién de embarque, o percibir|
beneficios producto de una operacién de comercio exterior a través de medios
irregulares. La sancioén aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento
(100%) del valor de la mercancia. De no ser posible determinar dicho valor, la
sancion sera de dos mil Unidades de Valor Tributario (2.000 UVT) por cada
operacion.

15.2.1.3. No presentar la declaracién especial de importacion en los términos
previstos en la normativa aduanera. La sancién aplicable serda de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada
declaracion.

15.2.1.4. Declarar mercancias diferentes a aquellas que efectivamente se
exportaron. La sancién aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de
Valor Tributario (1.000 UVT) por cada declaracion.

15.2.1.5. No pagar los tributos aduaneros, sanciones, intereses y/o rescate,
segun corresponda, teniendo la obligacion legal o contractual de hacerlo. La
sancion aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100 %) del valor
de los tributos aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del
pago de los tributos aduaneros, intereses y rescate segin corresponda, por
cada declaracion. Esta sancién solo aplica al importador y a la agencia de
aduanas, segun sea el caso.

15.2.1.6. Consignar inexactitudes en las declaraciones aduaneras o no|
informar sobre los errores en los documentos que dan lugar al ingreso o salida
de las mercancias que conlleven al incumplimiento de restricciones legales o
administrativas, cupos,¥y requisitos especiales o que se encuentren dentro de
las prohibiciones establecidas en la normatividad aduanera en materia de
exportacion y/o transito. La sancion aplicable sera de multa equivalente a mil

unidades de valor tributario (1.000 UVT) por cada operacion. Esta sancién
también aplica al transportador cuando actué como declarante.

15.2.1.7. Importar o exportar o no reembarcar mercancias de prohibida
importacion o que por disposicion de autoridad competente no puedan

ingresar al territorio aduanero nacional, o someter a la modalidad de

Informacion Publica Clasificada



alos importadoresy a los usuarios de zona franca.

1.3.9. Declarar mercancias diferentes a aquellas
que efectivamente se exportaron. La sancion
aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades
de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada
declaracién. Esta sancién sera aplicable a la
agencia de aduanasy al exportador.

1.4. Infracciones referidas al pago.

1.4.1. No pagar los tributos aduaneros,
sanciones, intereses y/o rescate, segun
corresponda, teniendo la obligacion legal o

contractual de hacerlo. La sancién aplicable sera
de multa equivalente al cien por ciento (100%) del
valor de los tributos aduaneros dejados de pagar,
sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los
tributos aduaneros, intereses y rescate segun
corresponda, por cada declaracion. Esta sancidén
serd aplicable a las agencias de aduanas y al
importador.

1.4.2. No pagar el valor determinado por la
autoridad aduanera o el liquidado en la
declaracién consolidada de pagos. La sancion
aplicable serd de multa equivalente al cien por
ciento (100%) del valor de los tributos aduaneros
dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad
del pago de los tributos aduaneros, intereses y
rescate segun corresponda, por cada declaracion.
Esta sancion sera aplicable a los usuarios de zona
franca, a los usuarios de tramite simplificado y a
los operadores econdmicos autorizados.

reembarque sustancias quimicas controladas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes o la entidad que haga sus veces. La sancion aplicable sera
de multa equivalente a mil unidades de valor tributario (1.000 UVT) por cada
operacion.

15.2.1.8. No exportar las mercancias dentro de los términos y condiciones
previstos en la normativa aduanera para la modalidad de importacién
temporal para procesamiento industrial y para los programas especiales|
de exportacion - PEX. La sancion imponible sera de multa equivalente al cien
por ciento (100%) del valor FOB de la mercancia dejada de exportar. Esta

sancion solo aplica alimportador y/o al titular de los programas especiales
de exportacion PEX, segun corresponda.

15.2.1.9. Presentar y obtener a través de los servicios informaticos

electrénicos la aceptacion de declaraciones aduaneras duplicadas con el
levante automético, © embarque directo o
= '

propdsito de obtener un
autorizacion de transito;si
peﬂtnefo—al—ceﬁfre{—que—efecfua—ta—ﬁcdﬁrrms’fraﬁm No habra lugar a esta
infraccidon cuando se evidencie que la conducta se enmarca en los casos de
cancelacion del levante por contingencia u otros contemplados en el Decreto
1165 de 2019. La sancion aplicable serd de multa equivalente a mil Unidades
de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacién, utilizacidon o uso indebido
de los Servicios Informaticos Electrénicos.

15.2.1.10. Formalizar la reserva de una porcién o cantidad del cupo o
contingente, o cualquier otro instrumento que utilice el mecanismo de
primero llegado/primero servido sin_ejecutar la operacién aduanera. La
sancion aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario
(1.000 UVT) por cada operacion, utilizaciéon o uso indebido de los Servicios
Informaticos Electrénicos.

15.2.1.11. Presentar y obtener la aceptacién de declaraciones aduaneras con
informacion diferente a la que indique la naturaleza de la mercancia o
documentos soporte hasta obtener levantes automaticos, © embarques
directos o autorizacién de transito. La sancién aplicable serd de multa
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Cuando dentro del afo fiscal se incurra por
segunda vez en esta infraccidon, la multa sera
equivalente al ciento cincuenta por ciento (150%)
del valor de los tributos aduaneros dejados de
pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de
los tributos aduaneros, las sanciones, intereses, y
rescate segun corresponda. Cuando se incurra
por tercera vez en esta infraccién durante el
mismo ano fiscal, la sancién sera de suspension
del beneficio del pago consolidado por dos afos
contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que suspenda. El tratamiento
previsto en el presente inciso no aplica para
los intermediarios de trafico postal y envios
urgentes.

1.4.3. No pagar los ftributos aduaneros
liguidados en la declaracién consolidada de
pagos, o no cancelarlos en la oportunidad y forma
prevista en la normativa aduanera los tributos
aduaneros, sanciones y valores por concepto de
rescate correspondientes a los bienes que lleguen
al territorio aduanero nacional a través de la red
oficial de correos y envios urgentes. La sancién
aplicable sera de multa equivalente al cien por
ciento (100 %) del valor de los tributos aduaneros
dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad
del pago de los tributos aduaneros, intereses, y
rescate segun corresponda, por cada declaracion.
Esta sancién sera aplicable alos intermediarios de
trafico postaly envios urgentes.

1.5. Infracciones referidas al
incumplimiento de restricciones legales y/o
administrativas.

equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacién,
utilizacion o uso indebido de los Servicios Informaticos Electrénicos.

15.2.1.12. Incorporar en el sistema o presentar documentos soporte de las
operaciones aduaneras que no correspondan a la operaciéon comercial 0
simulando cumplir las restricciones legales o administrativas para obtener
la autorizacion de levante o la procedencia del embarque. La sancién
aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor FOB
registrado en la declaraciéon aduanera que soporta la operacion. En caso
de no ser posible determinar el valor, la sancién aplicable sera de multa|
equivalente a cuatro mil Unidades de Valor Tributario (4000 UVT) por
declaracion.

15.2.2. Graves

15.2.2.1. No presentar declaraciones aduaneras o no registrar la informacién
requerida por la Unidad Administrativa Especial — Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales — DIAN, o no expedir facturas de nacionalizacién o
facturas de exportacion, segun corresponda, en las condiciones de tiempo,
modo y lugar establecidas en la normativa aduanera. La sancion sera de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los tributos aduaneros|
dejados de cancelar de la mercancia sin que supere las doscientas (200
UVT por operacion. En el evento en que no se causen tributos aduaneros la
sancion sera del uno por ciento (1%) del valor FOB de la mercancia sin que
supere las doscientas (200) UVT por operacion.

15.2.2.2. No presentar la declaracion anticipada o presentarla en forma
extemporanea, cuando ello fuere obligatorio. La sancion aimponer sera de
multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los tributos
aduaneros dejados de cancelar de la mercancia sin que supere las
doscientas (200) UVT por operacion, la cual debera liquidarse en la
declaracion de importacién anticipada, inicial o de correccién, segun el
caso. En el evento en que no se causen tributos aduaneros el valor de la|
sancion sera del uno por ciento (1%) del valor FOB de la mercancia, sin que

supere las doscientas (200) UVT por operacion. No procedera la sancion
cuando la no presentacion de la declaracion anticipada sea consecuencia
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1.5.1. Consignar inexactitudes o no informar
sobre los errores en los documentos que dan lugar
al ingreso o salida de las mercancias que
conlleven al incumplimiento de restricciones
legales o administrativas, cupos y requisitos
especiales. La sancién aplicable serda de multa
equivalente a mil unidades de valor tributario
(1.000 UVT) por cada operacién. Esta sancion sera
aplicable a las agencias de aduanas, importador,
exportadory transportador segun corresponda.

1.5.2. Transportar mercancias bajo una
declaracién de transito aduanero, cabotaje,
transbordo o en una continuacion de viaje, que se
encuentren sujetas a restricciones legales y
administrativas de que trata el articulo 437 del
Decreto 1165 de 2019 y demds normas que lo
adicionen, sustituyan o modifiquen. La sancidn
imponible serda de multa equivalente a mil
Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada

operacion. Esta sancion serd aplicable al
transportador.
1.5.3. Ingresar, extraer o no reembarcar

mercancias de prohibidaimportaciéon, o sometera
la modalidad de reembarque sustancias quimicas
controladas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes. La sancidn aplicable sera de
multa equivalente a mil unidades de valor
tributario (1.000 UVT) por cada operacion. Esta
sancion sera aplicable a la agencia de aduanas,
importador, exportador, transportador, segun
corresponda.

de la anticipacion del medio de transporte, siempre que el transportador
justifique tal circunstancia.

15.2.2.3. No tener al momento de la presentacidén y aceptacion de las
declaraciones aduaneras que se presenten en los regimenes de|
importacidén, exportacion o transito incluso las declaraciones anticipadas
obligatorias, al momento de la inspeccion fisica o documental, o al momento
de la determinacién del levante automatico o del embarque directo de la
mercancia o de la autorizacion del régimen de transito o de la continuacion
de viaje operacion de transporte multimodal, los documentos soporte
requeridos por el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, o que los documentos no reunan los requisitos legales, 0 no se
encuentren vigentes. La sancion sera de multa equivalente al diez por ciento
(10%) del valor FOB sin que supere las tresdoscientas Unidades de Valor|
Tributario (366 200 UVT) por operacion

tat—circtunstancia—Esta sancidén también aplica a los transportadores en el
régimen de transito aduanero y transporte multimodal, cuando obren como
declarantes, segun corresponda.

15.2.2.4. Importar al amparo de las normas que regulan el trafico fronterizo
previsto en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, los convenios internacionales y normas que los reglamenten,
mercancias diferentes a las de la lista expedida por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN o que superen
el cupo fijado por el Gobierno Nacional. La sanciéon imponible sera de multa
equivalente al einctrenta veinte-por ciento (520%) del valor de las mercancias
que exceden la lista o el cupo.

15.2.2.5. Presentar declaraciones de importacién o facturas de
nacionalizacién con errores _u omisiones parciales en el serial o
descripciones erradas o incompletas que no conlleven a que se trate de
mercancia diferente_o que implique cambio de subpartida con liquidacién
de mayores tributos aduaneros o el incumplimiento de restricciones
legales y/o administrativas. La sancién aplicable serd de multa equivalentea‘
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1.6. Infracciones referidas al
incumplimiento de obligaciones de que trata la
normatividad aduanera y a la no terminacion de
modalidades en los regimenes aduaneros.

1.6.1. No exportar las mercancias dentro de los
términos y condiciones previstos en la normativa
aduanera. La sancion imponible sera de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del valor
FOB de la mercancia dejada de exportar. La
sancién para esta infraccidon se aplicara a las
sociedades de comercializacién internacional, a
los titulares de la modalidad de procesamiento
industrial y a los exportadores cuando haya lugar
aello.

1.6.2. No vincular a sus empleados de manera
directa y formal cuando la normativa aduanera asi
lo exija. La identificacion del incumplimiento de
las obligaciones laborales, aportes parafiscales
incluidos los aportes a la seguridad social por
salud, pensiones y riesgos profesionales sera
reportada por la U.A.E. Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN a las autoridades
competentes. La sancion para esta infraccion se
aplicara a las agencias de aduanas.

1.6.3. No prestar el servicio de trazabilidad de la
carga y/o mercancias. La sancién para esta
infraccion se aplicara a los operadores o
proveedores de dispositivos de trazabilidad de la
carga y/o mercancia.

1.6.4. No reportar oportunamente a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN los eventos y alertas

quince por ciento (15%) del valor FOB en—aduanas de las mercancias por|
declaracion o factura de nacionalizacién. Esta sancidon no aplicara cuando se
presente la declaracidon de correccion que subsane los errores parciales
en el serial o descripciones erradas o incompletas que no conlleven a que
se trate de mercancia diferente, dentro de los 20 dias habiles siguientes a|
la fecha en que la que la autoridad aduanera detecto los errores.

15.2.2.6. Someter a la modalidad de reembarque mercancias que se
encuentren en situacién de abandono, o que hayan sido sometidas a alguna
modalidad de importacion. La sancidn aplicable sera de multa equivalente al
diez por ciento (10%) del valor FOB de las mercancias por cada operacion, sin
que dicha multa sea inferior a doscientas Unidades de Valor Tributario (4200
UVT) por operacion.

15.2.2.7. ineumptirtostramitesorequisitos-aduaneroso Incurrir en inexactitud

o error en los datos consignados en las declaraciones de importacion,
cuando tales inexactitudes o errores conlleven un menor pago de los tributos
aduaneros legalmente exigibles.La sancion aplicable sera de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los tributos aduaneros dejados
de cancelar por cada declaracion.

15.2.2.8. Presentar informacion o entregar documentos que no den cuenta de
la realidad de la operaciéon que tenga por objeto o efecto obtener beneficios
econdmicos a los que no se tiene derecho o liquidar un menor pago de tributos
aduaneros. La sancioén aplicable sera de multa equivalente al diez por ciento
(10%) del valor de los tributos aduaneros dejados de cancelar por cada
declaracion. En caso de no ser posible determinar el valor, la sancién aplicable
sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400
UVT) por operacion

15.2.2.9. No terminar modalidad de la Importacién Temporal para
reexportacion en el mismo Estado antes del vencimiento del plazo de la
importaciéon y no pagar oportunamente las cuotas de los tributos aduaneros.
La sancidén aplicable sera de multa equivalente el cinco por ciento (5%) del
valor de la cuota incumplida convertido a la tasa de cambio representativa

vigente a la fecha en que debid efectuarse el pago de la cuota incumplida.
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que se presenten durante la ejecucién de la
operacidon aduanera y que generen riesgo a la
integridad de la carga o mercancia, unidades de
carga y medios de transporte, cuando el usuario
tenga la obligacidon de presentar este reporte. La
sancién para esta infraccién se aplicard a los
operadores de dispositivos de trazabilidad de la
carga y/o mercancia.

1.6.5. Destinar mercancias importadas al
amparo del programa de fomento a la industria
automotriz o de astilleros a propdsitos diferentes;
facilitar, permitir o participar en operaciones
prohibidas o vinculadas a los delitos de
contrabando, favorecimiento de contrabando,
defraudacion a las rentas de aduana, exportacion
o0 importacion ficticia, enriquecimiento ilicito,
trafico de armas, municiones, explosivos, minas
antipersona, trafico de estupefacientes, lavado de
activos, testaferrato, cohecho, fraude procesal,
delitos contra la seguridad publica, contra la fe
publica, contra los recursos naturales y medio
ambiente, contra los servidores publicos, contra
la propiedad industrial y contra los derechos de
autor; obtener y utilizar documentos o medios
irregulares dentro de una operacidon de comercio
exterior; y cuando con ocasion del levantamiento
del velo corporativo se evidencie que el
beneficiario del programa creo o participo en la
creacion de sociedades para la realizacién de
operaciones de comercio exterior irregulares. La
sancioén para esta infraccion se aplicara a los
titulares de los programas de fomento a la
industria automotriz y/o de astilleros, segun
corresponda.

15.2.2.10. No pagar oportunamente la cuota de los tributos aduaneros, aun
cuando se hubiese modificado la declaracion de importacion o
reexportado la mercancia antes del vencimiento del plazo de l|a|
importacion temporal. La sancion aplicable sera de multa equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor de las cuotas dejadas de cancelar, sin
perjuicio de los intereses de mora a que haya lugar.

15.2.2.11. No terminar la modalidad de importacion para reexportacion en el
mismo estado de corto plazo en los términos y condiciones establecidos por|
la normativa aduanera. La sancidon imponible serd de multa equivalente a
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por operacion.

15.2.2.12. Presentar una nueva declaracion de importacion sobre una|
mercancia cuya diligencia de inspecciéon se encuentra suspendida o
ampliada por la autoridad aduanera, sin que la situacion que motivo la|
suspension o la ampliaciéon

etv O O a O e

. La sancion sera de multa
equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

15.2.2.13. Presentar declaracion de importacién a través de los servicios
informaticos electrénicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, obteniendo levante automatico
cuando la mercancia se encuentra en abandono y no se haya pagado rescate|
si hubiere lugar a ello. La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

15.2.3. Leves
15.2.3.1. No terminar la modalidad de importacién o exportacién en los

términos y condiciones establecidos por la normativa aduanera, siempre y
cuando se hubieren cancelado los tributos aduaneros, sanciones e intereses;
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La sancion aplicable alos numerales 1.6.2.a1.6.5
sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT).

1.6.6. No presentar los estudios de
demostracion en el marco de los programas de
sistemas especiales de importacién —exportacion
de materias primas, a mas tardar dentro de los tres
(8) meses siguientes a la fecha prevista para ello.
La sancién a imponer sera de multa equivalente a
tres mil Unidades de Valor Tributario (3000 UVT).
Esta sancidén sera aplicable a los titulares de los
programas de sistemas especiales de importacion
- exportacion.

1.6.7. Entregar informacion por parte del titular
del programa de sistemas especiales de
importaciéon - exportacion a la Direccion de

Comercio Exterior del Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo o a quien haga sus veces, que
no corresponda con las operaciones efectuadas o
con el estado de las mercancias, segun se trate
paraobtenerlascertificacionesemitidas con cargo
al programa. La sancion a imponer sera de multa
equivalente a tres mil Unidades de Valor Tributario
(3000 UVT). Esta sancion sera aplicable a los
titulares de los programas de sistemas especiales
de importacion - exportacion.

1.6.8. Darunadestinacién diferente a los bienes
de capital y repuestos, bienes para la exportacién
de servicios o a las materias primas e insumos
importados alamparo de un programa de Sistemas
Especiales de Importacion - Exportacién. La

cuando a ello hubiere lugar. La sancién para esta infraccion sera de multa de
ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) por operacién. (3.1.6)

15.2.3.2. Superar la frecuencia con la que se ingresan las mercancias al
territorio fronterizo. La sancién para esta infraccién sera de amonestacion.

15.2.3.3. Consignar en la declaraciéon de exportaciéon o en la autorizacién
de embarque inexactitudes o errores que conlleven la obtencion de los
beneficios a los cuales no se tiene derecho. La sancién sera de multaj
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor FOB de las mercancias sin
que supere las ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.2.3.4. No presentar, dentro del plazo previsto en la normatividad
aduanera, la declaracion de exportacion con datos definitivos cuando la
autorizacion de embarque se haya tramitado con datos provisionales, o
cuando se trate de la declaracion consolidada para embarques
fraccionados. La sancion sera de multa equivalm

Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.2.3.5. Someter a la modalidad de exportacién de muestras sin valor
comercial mercancias que superen el valor FOB establecido por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, o que se encuentren dentro de las prohibiciones establecidas en el
articulo 396 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancidon aplicable sera de multa equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor FOB de las mercancias por declaracion.

15.3. Infracciones aduaneras de los beneficiarios de Programas
Especiales de Exportacién (PEX).

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los beneficiarios de
Programas Especiales de Exportacion (PEX) en las diferentes operaciones

aduanerasy de comercio exterior son las siguientes:

15.3.1. Gravisimas
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sancién a imponer sera de multa equivalente a
tres mil Unidades de Valor Tributario (3000 UVT).
Esta sancion sera aplicable a los titulares de los
programas de sistemas especiales de importacién
- exportacion.

1.6.9. No presentar los estudios de
demostracion en el marco de los programas de
sistemas especiales de importacidon — exportacion
bienes de capital, repuestos o de exportacién de
servicios, a mas tardar dentro del mes siguiente a
la fecha prevista para ello. La sancién a imponer
sera de multa equivalente a tres mil Unidades de
Valor Tributario (3000 UVT). Esta sancidn sera
aplicable a los titulares de los programas de
sistemas especiales de importacién - exportacion.

1.7. Infracciones referidas al uso indebido
de los servicios informaticos electrénicos.

1.7.1. Utilizar los servicios informaticos
electrénicos sin cumplir con los requisitos
previstos por la autoridad aduanera y/o realizar
operaciones no autorizadas tales como: operar el
sistema sin tener acceso autorizado, realizar
operaciones no autorizadas para dicho usuario,
modificar o eliminar datos sin autorizacion,
introducir software malicioso o provocar la
interrupcion o dafio del servicio. La sancién para
esta infracciéon serd aplicable a los usuarios
autorizados, habilitados, calificados, reconocidos,
designados o registrados, importador vy
exportador.

1.7.2. Presentary obtener a través de los servicios

15.3.1.1. Expedir certificados atproveedoro—<certificados PEX porcompras

inexistentes—o por mercancias que no fueron efectivamente recibidas en
desarrollo del programa. La sancion aplicable sera de multa equivalente al
cien por ciento (100%) del valor registrado en el certificado correspondiente.
De no ser posible determinar dicho valor, la sancién sera de dos mil Unidades
de Valor Tributario (2.000 UVT) por cada certificado expedido por-compras
imexistentes—o mercancias no recibidas e—no—presentadas conforme a la
normativa aduanera. Lo anterior, sin perjuicio de la restitucién de los
beneficios conferidos irregularmente con base en dichos certificados;biernsea

15.3.1.2. Utilizar las materias primas e insumos recibidos al amparo del
programa para fines diferentes a los autorizados. La sancién aplicable serd|
de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor registrado en el
certificado correspondiente. De no ser posible determinar dicho valcg

sancion sera de dos mil Unidades de Valor Tributario (2.000 UVT) por cada
certificado expedido por mercancias no recibidas conforme a la normativa
aduanera.

15.3.1.3. Percibir beneficios aplicables a las mercancias de exportacion,
acreditando un Certificado PEX obtenido por medios irregulares o sin el
cumplimiento de los requisitos previstos en las normas aduaneras. La|
sancion aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del
valor registrado en el certificado correspondiente. De no ser posible
determinar dicho valor, la sancion sera de dos mil Unidades de Valor
Tributario (2.000 UVT) por cada certificado.

15.4. Infracciones de las Agencias de Aduanas

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir las Agencias de
Aduanas en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son
las siguientes:
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informaticos electrénicos la aceptaciéon de
declaraciones aduaneras duplicadas con el
propésito de obtener un levante automatico o
embarque directo siempre y cuando quede
demostrado que produjo perjuicio al control que
efectia la Administracién. No habra lugar a esta
infraccién cuando se evidencie que la conducta se
enmarca en los casos de cancelacion del levante
por contingencia u otros contemplados en el
Decreto 1165 de 2019. La sancion para esta
infraccion sera aplicable alimportador, exportador
y a las agencias de aduanas.

1.7.3. No tener correspondencia entre quienes
presentan las declaraciones aduaneras que se
tramiten ante la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN y quienes efectuaron la operacién de
comercio exterior. De igual manera, cuando el
consignatario o destinatario de un documento de
transporte cuya informacién se presente a través
del servicio informatico electrénico, no
corresponde con quien efectué la operacion,
salvo que se verifique que se realizé un endoso en
propiedad. La sancidn para esta infraccion sera
aplicable a los usuarios autorizados, habilitados,
calificados, reconocidos, designados o
registrados, al importador y exportador.

1.7.4. Formalizar la reserva de una porciéon o
cantidad del cupo o contingente que utiliza el
mecanismo de primero llegado/primero servido
sin justificacion alguna de acuerdo con la

15.4.1. Gravisimas

mitUnidadesde-Vator—TFributariot+060-UVH-{+6-2)(sentencia C 503 /2025)

15.4.1.1. Prestar los servicios de agenciamiento aduanero en operaciones|
no autorizadas. La sancion aplicable serd de multa equivalente a mil
Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por operacion.

15.4.1.2. Permitir que actien como agentes de aduanas ante la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, personas incursas en alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad contempladas en el articulo 55 del Decreto 1165 de 2019,
o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion aplicable ser3|
de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por

operacion.

15.4.2. Graves

15.4.2.1. Las infracciones previstas en el articulo 56 de la Decisién 617 de la
Comunidad Andina o aquella que la modifique o sustituya, hacen parte integral
de la presente ley, de conformidad con el articulo 57 de esta Decisidn o aquella
que la modifique o sustituya. Estainfraccion también aplica a las operaciones
de transito aduanero internacional, salvo que se expida una disposicion legal
especial sobre la materia. La sancion aplicable para estas infracciones sera de
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por cada operacion. Esta
sancion aplica cuando las agencias de aduanas actien como declarantes.
(2.2.13)
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normativa aduanera. La sancién para esta
infraccion sera aplicable a la agencia de aduanas,
importadory exportador.

1.7.5. Presentar y obtener la aceptaciéon de
declaraciones aduaneras con informacién
diferente a la que indique la naturaleza de la
mercancia o documentos soporte hasta obtener
levantes automaticos o embarques directos. La
sancién para esta infraccion sera aplicable a la
agencia de aduanas, importador y exportador,
segun corresponda.

1.7.6. Usar el sistema con calidades aduaneras
sin vigencia, no autorizadas, no reconocidas, no
registradas o suspendidas por la Unidad
Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN. La sancién para esta
infraccion sera aplicable a los usuarios
autorizados, habilitados, calificados,
reconocidos, designados o registrados, al
importador y exportador o al sujeto que actua sin
tener las calidades de autorizacion, habilitacion,
calificacion, reconocimiento, designacién o
registro.

1.7.7. No controlar el uso de claves para una
“Unica” persona (usuario) o crear y consentir el
uso de cuentasyusuarios a personasde las que se
demuestre que tienen relacién simultanea directa
o indirecta con otras sociedades de actividad
econdmica igual o parecida a la de otro usuario

15.4.2.2. No cumplir con los requerimientos minimos para el conocimiento
del cliente. La sancion aplicable sera de multa equivalente al diez por
ciento (10%) det-vatorFOB de los tributos aduaneros que se causen de las|
operaciones realizadas con el cliente respecto del cual no se cumplié con
los requerimientos minimos para su conocimiento. En el evento en que no|
se causen tributos aduaneros la sancién sera de multa equivalente al diez
por ciento (10%) del valor FOB de las operaciones realizadas con el cliente
respecto del cual no se cumplié con los requerimientos minimos para su
conocimiento.

15.4.2.3. Incumplir las obligaciones legales por accién o por omisidén que
induzcan a error, permitan u orienten indebidamente a sumandante o usuario
de comercio exterior que utilice los servicios de intermediacién aduanera a
cometer una infraccién, o que dé lugar al decomiso de mercancias o una
liquidacién oficial de mayores tributos aduaneros,_segun sea el caso, la
sancién anllcable sera de multa equwalente al quince por ciento (15%)

m.mwmmm 1. Del mayor

valor de los tributos aduaneros determinados en la liquidacién oficial, o
2) de los tributos aduaneros causados o que se hubieran causado por las
mercancias objeto de decomiso, o 3) del valor de sancion impuesta al
mandante. En el evento en que no se causen tributos aduaneros la
sancién correspondera al cinco (5%) del valor FOB de las mercancias.

15.4.2.4. No informar la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN sobre los excesos o las

diferencias de mercancias encontradas con ocasion de la inspeccién

previa de las mismas. La sancidén aplicable sera de multa equivalente al
cincuenta por ciento 50% del valor FOB del exceso o diferencia no

informada.

Esta sancidon se tasa

por los tributos
aduaneros que se
causen de las
operaciones

realizadas con el

cliente respecto del
cual no se cumplid

con los
requerimientos
minimos para su
conocimientoy no por
el valor FOB que
puede ser mas
cuantioso.

Esta sancidon se tasa
por un porcentaje
menor y respecto del
mayor valor de los
tributos  aduaneros
determinados en la
liguidacion oficial, o
2) de los tributos
aduaneros causados
0 que se hubieran

causado por las
mercancias objeto de
decomiso, o 3) del
valor de sancion
impuesta al
mandante.
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aduanero. La sancién para esta infraccion sera
aplicable al delegado de cuenta o su equivalente
funcional de los usuarios autorizados, habilitados,
calificados, reconocidos, designados o
registrados, al importador y al exportador, segun
sea el caso.

1.7.8. Presentar en la solicitud de registro en el
servicio informatico electrénico, informacién
irregular. La sancion para esta infraccion sera
aplicable al solicitante del registro
correspondiente.

1.7.9. Operar los servicios informaticos
electrénicos incumpliendo los procedimientos e
instrucciones establecidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN). Esta infraccién sera
aplicable al importador, al exportador, a los
usuarios autorizados, habilitados, calificados,
reconocidos, designados o registrados.

La sancion aplicable para las infracciones
contenidas en los numerales 1.7.1a1.7.9. serade
multa equivalente a mil Unidades de Valor
Tributario (1.000 UVT) por cada operacion,
utilizacion o uso indebido de los Servicios
Informaticos Electrénicos.

2. Infracciones graves y sus sanciones:
Las infracciones graves se sancionaran con
multas: i) Entre doscientas (200) y novecientas
noventay nueve (999) Unidades de Valor Tributario

15.4.2.5. Permitir que terceros no autorizados o no vinculados con la
agencia de aduanas actien como agentes de aduanas o auxiliares. La
sancidn a imponer sera de multa equivalente a quinientas Unidades de
Valor Tributario (500 UVT).

15.4.3. Leves

15.4.3.1. Cuando la totalidad de los agentes de aduanas de la agencia no
aprueben las evaluaciones de conocimiento técnico que realice la|
autoridad aduanera. La sancion sera de multa equivalente a ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.4.3.2. No expedir copia o fotocopia de los documentos soporte de las
operaciones aduaneras, a solicitud del importador o exportador que lo
requiera dentro del término de diez (10) dias habiles, contados a partir de
la solicitud. La sancion sera de amonestacion.

15.4.3.3. No _informar a la dependencia competente de la autoridad
aduanera, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, la desvinculacién o

retiro de sus agentes de aduanas o auxiliares inscritos para actuar en su
representacion. La sancion aplicable sera de amonestacion.

15.4.3.4. No expedir los carnés que identifican a sus agentes de aduanasy|
auxiliares conforme a las caracteristicas técnicas establecidas por la|

autoridad aduanera; utilizarlos indebidamente; o no destruirlos una vez
quede en firme la cancelacion de la autorizacion. La sancidn aplicable ser3|
de amonestacién.

15.4.3.5. No mantener permanentemente aprobados, actualizados y a
disposicion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN los manuales sefialados en el articulo 49 del

Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La
sancion aplicable sera de amonestacion.

15.4.3.6. No contar con un sitio web que contenga la informacién minima
sefalada en el numeral 3 del articulo 37 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
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(UVT) y ii) Los diferentes porcentajes establecidos
para las conductas que se especifican a
continuacion.

2.1. Infracciones referidas a las
obligaciones derivadas del registro aduanero.

2.1.1. Incumplir las obligaciones
derivadas de la habilitacién, autorizacién,
calificacién, reconocimiento, designacion o

registro de un usuario aduanero, salvo que la
conducta esté tipificada expresamente como
infraccidon independiente en la presente ley. La
sancion aplicable sera de multa equivalente a
quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT)
poroperacion. La sancién para esta infraccion sera
aplicable a los usuarios autorizados, habilitados,
calificados, reconocidos, designados o
registrados.

2.2. Infracciones referidas al
incumplimiento de la entrega de informaciénen
el proceso de carga, en la presentacion de la
declaraciéon y de documentos soporte, y demas
tramites que soportan la operacion.

2.2.1. No presentarlos documentos de viaje que
correspondan a la carga efectivamente ingresada
0 exportada del o al territorio aduanero nacional
por lugar habilitado, en los términos y condiciones
que establezca la normatividad aduanera. La
sancion serda de multa equivalente al diez por
ciento (10%) del valor de los fletes,
correspondiente a la informacién de los
documentos de viaje no entregados. Cuando no

que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién aplicable sera de
amonestacion.

15.5. Infracciones de los Usuarios Operadores de Zona Franca

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Usuarios
Operadores de Zona Franca en las diferentes operaciones aduaneras y de
comercio exterior son las siguientes:

15.5.1. Gravisimas

15.5.1.1. Ingresar, transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias al
territorio aduanero nacional sin los documentos que las amparan de
conformidad con el articulo 594 del Decreto 1165 de 2019 y sin el formulario|
de movimiento de mercancias, en los términos y condiciones establecidos
por las normas aduaneras. La sancidn aplicable sera de multa del cien por|
ciento (100%) del valor FOB de la mercancia. En el evento de no conocerse
dicho valor, la sancién sera de seis cuatro mil Unidades de Valor Tributario

(6-4000 UVT) por cada operacién. Cuando en el evento previsto en este
numeral se restituyan las mercancias dentro de los diez i10i dias
siguientes a la salida la sancién a pagar sera del cinco por ciento (5%) del
valor de la multa. Si la restitucion se realiza desde el dia once (11) al dia

veinte (20) a partir del dia siguiente a la salida de la mercancia, la sancién
a pagar sera del diez por ciento (10%) del valor de la multa.

15.5.1.2. No avisar, no informar y/o no poner a disposicion de las autoridades
competentes las mercancias de prohibida importacién que sean detectados
en eldesarrollo de su actividad. La sancién aplicable sera de multa equivalente
a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

15.5.1.3. No pagar € el
impuesto sobre las ventas liquidados en la declaracion especial de
importacion de manera consolidada. La sancién aplicable serda de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del impuesto sobre las ventas dejados

Se incluye la
posibilidad de
reduccion de la
sancion por
restitucion de las
mercancias.
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sea viable establecer dicho valor, la sancién sera
de doscientas Unidades de Valor Tributario (200
UVT) por documento de transporte, segun
corresponda. La sancién para esta infraccién sera
aplicable al transportador, a los agentes de carga
internacional y a los intermediarios de trafico
postaly envios urgentes.

2.2.2. No presentar el informe de descargue e
inconsistencias o no reportar a la autoridad
aduanera los sobrantes o faltantes detectados en
el numero de bultos o el exceso o defecto en el
peso en el caso de mercancia a granel o
documentos no relacionados en el manifiesto de
carga en las condiciones de tiempo, modo y lugar
previstas en el articulo 151 del Decreto nimero
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione
o0 sustituya; o no justificar las inconsistencias
reportadas en el informe de conformidad con lo
previsto en el articulo 152 del mencionado
decreto. La sancion sera de multa equivalente al
diez por ciento (10%) del valor de los fletes,
correspondiente a la informacién de los
documentos de viaje no entregados. Cuando no
sea viable establecer dicho valor, la sancidn sera
de doscientas Unidades de Valor Tributario (200
UVT) por documento de transporte. La sancion
para esta infraccion sera aplicable al
transportador, al agente de carga y a los
intermediarios de trafico postaly envios urgentes.

2.2.3. No presentar las declaraciones
aduaneras o no registrar la informacion requerida
por la Unidad Administrativa Especial — Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, o no
expedir facturas de nacionalizacion o facturas de

de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los tributos aduaneros,
intereses y rescate segun corresponda, por cada declaracion.

Cuando dentro del afio fiscal se incurra por segunda vez en esta infraccién, la
multa sera equivalente al ciento cincuenta por ciento (150%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de
los tributos aduaneros, las sanciones, intereses, y rescate segln corresponda.
Cuando se incurra por tercera vez en esta infraccion durante el mismo afio
fiscal, la sancion sera de suspensioén del beneficio del pago consolidado por
dos afnos contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que
suspenda.

15.5.2. Graves

attoridad—aduanera. No reportar a la autoridad aduanera la informacién
relacionada con la recepcion de las mercancias entregadas por el
transportador o no informar a la autoridad aduanera las inconsistencias
encontradas entre los datos consighados en la planilla de envio o

declaraciones aduaneras y la carga recibida, o adulteraciones en dicho
documento, o sobre el mal estado, o roturas detectadas en los empaques,

embalajes y precintos aduaneros o cuando la entrega se produzca fuera de
los términos previstos en el articulo 169 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
qgue lo modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa‘

equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).
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exportacion, segun corresponda, en las
condiciones de tiempo, modoy lugarestablecidas
enlanormativaaduanera.Lasancidénserade multa
equivalente a trescientas Unidades de Valor
Tributario (300 UVT) por operacidon. La sancidn
para esta infraccion sera aplicable a la agencia de
aduanas, al importador, al exportador y a los
titulares de las operaciones de importaciéon y
exportacion de petréleo y/o combustibles liquidos
derivados del petréleo por oleoductos vy/o
poliductos.

2.2.4. Noteneral momento de la presentaciony
aceptacion de las declaraciones aduaneras, al
momento de la inspecciodn fisica o documental, o al
momento de la determinacion del levante
automatico o del embarque directo de la
mercancia, los documentos soporte requeridos
por el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya, o que los
documentos no reunan los requisitos legales, o no
se encuentren vigentes. La sancion sera de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del valor FOB
sin que supere las trescientas Unidades de Valor
Tributario (300 UVT) por operaciéon. No procedera
la sancion cuando la no presentaciéon de la
declaraciéon anticipada sea consecuencia de la
anticipacion del medio de transporte, siempre que
el transportador justifique tal circunstancia. La
sancion para esta infraccidn sera aplicable a las
agencias de aduanas, alimportador, al exportador
y altransportador, segun sea el caso. Esta sancion
también aplica a los transportadores en el
régimen de transito aduanero y transporte
multimodal, cuando obren como declarantes,
segun corresponda.

15.5.2.2. No preservar la integridad de los dispositivos de seguridad o de
trazabilidad o las medidas cautelares impuestas por la Unidad Administrativa
Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. La sancion sera
de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por
cada operacion.

15.5.2.3. No expedir o expedir con inexactitudes, errores u omisiones el
certificado de integracion de las materias primas e insumos nacionales vy
extranjeros utilizados en la elaboracién y transformaciéon de mercancias en la
zona franca, cuando dichos errores, inexactitudes u omisiones impliquen una
menor base gravable para efectos de la liquidacién de los tributos aduaneros a
que se refiere el articulo 483 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancién aplicable serda de multa equivalente
a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por documento.

15.5.2.4. No autorizar el ingreso o salida temporal o definitiva de
mercancias de zona franca dentro de los 15 dias habiles siguientes a su
ingreso o salida temporal o definitiva, mediante el formulario
correspondiente o hacerlo sin el cumplimiento de los requisitos previstos|
en las normas aduaneras. La sancién aplicable serd de multa por|
operacion equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400

UVT).

15.5.2.5. No _informar por escrito a la autoridad aduanera, a mas tardar
dentro de los tres (3) dias siguientes a la ocurrencia del hecho o de su

deteccién, sobre el hurto, pérdida o sustracciéon de las mercancias sujetas
a control aduanero de los recintos de la zona franca. La sancidn sera de

multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

15.5.2.6. Autorizar o permitir la salida de mercancias al resto del mundo sin
el cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos por las normas|
aduaneras. La sancion aplicable por operacién sera de multa equivalente
a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.5.2.7. No controlar que las operaciones realizadas en zona franca por parte
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2.2.5. Incumplir los tramites, términos vy
condiciones para el ingreso, salida, reingreso,
custodia, almacenamiento, permanencia,
control, destruccidn, cambio de modalidad, de las
mercancias desde y hacia un lugar habilitado, un
depésito, zona de verificacién o una zona franca,
salvo que la conducta se encuentre tipificada
como una infraccion independiente. La sancidn
sera de multa equivalente a trescientas Unidades
de Valor Tributario (300 UVT) por operacion. La
sancion para esta infraccidon sera aplicable a los
puertos, muelles, depdsitos, usuarios de zona
franca, usuario administrador de zona franca
transitoria, titulares de las zonas de verificacion,
transportador en el modo aéreo, intermediarios de
trafico postaly envios urgentes, cuando haya lugar
aello.

2.2.6. Incumplir los tramites, términos vy
condiciones para el ingreso o salida de mercancia
desde una zona de régimen aduanero especial o
puerto libre, en cumplimiento de un régimen
aduanero, salvo que la conducta se encuentre
tipificada como una infraccién independiente. La
sancion sera de multa equivalente a trescientas
Unidades de Valor Tributario (300 UVT). Esta
sancion se aplicara a los raizales, importadoresy
comerciantes de las zonas de régimen aduanero
especial y del puerto libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, segun corresponda.

2.2.7. Incumplir las obligaciones legales por
acciéon o por omisién que induzcan a error,
permitan u orienten indebidamente a su

los usuarios industriales de bienes y servicios dentro de las instalaciones
declaradas como tal se ejecuten segun lo previsto en el articulo 60 del Decreto
2147 de 2016, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién a|
imponer sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario
(500 UVT). Esta—sancién—sera te i 8
franca.

15.5.3. Leves

15.5.3.1. No contar con los equipos, manuales 'y elementos necesarios para la
habilitacion, custodia de las mercancias y la realizacion de las operaciones de
comercio exterior, cuando a ello hubiere lugar. La sancién para esta infraccion
sera de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.5.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnoldgica o los
equipos necesarios y/o no garantizar conexién o la interoperabilidad con los|
Servicios Informaticos Electrénicos, para que la autoridad aduanera pueda
cumplir sus funciones de manera adecuada. La sancidn para esta infraccién
sera de amonestacion.

15.5.3.3. No estar presente en los procesos de destruccidon de mercancias o
informar extemporaneamente lafechay hora en que se realizard la destruccion
de las mercancias. La sancidn para esta infraccién sera de multa de ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.5.3.4. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia
extranjera a los recintos de una zona franca cuyo documento de transporte no
esté consignado o endosado a un usuario de esa zona franca. La sancién sera
de multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150
UVT).

15.5.3.5. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con
los términos y condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especiall
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de

multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).
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mandante o usuario de comercio exterior que
utilice los servicios de intermediacion aduanera a
cometer una infraccién, o que dé lugar al
decomiso de mercancias o una liquidacion oficial
de mayores tributos aduaneros. Segun sea el
caso, la sancién aplicable serda de multa
equivalente al veinte por ciento (20%) de: 1. La
sancién impuesta al importador; 2. El valor de la
mercancia decomisada, o 3. El mayor valor a
pagar determinado en la liquidacion oficial,
incluida la sancién. La sancién para esta
infracciéon sera aplicable a las agencias de
aduanas.

2.2.8. Importar al amparo de las normas que
regulan el trafico fronterizo previsto en el Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione
o0 sustituya, los convenios internacionales y
normas que los reglamenten, mercancias
diferentes a las de la lista expedida por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN o que superen el cupo
fijado por el Gobierno Nacional. La sancion
imponible sera de multa equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del valor de las mercancias que
exceden la lista o el cupo. La sancidn para esta
infraccidn sera aplicable a la agencia de aduanas
y alimportador.

2.2.9. No informar en la planilla de recepcién o
la que haga sus veces, o no remitir las
inconsistencias encontradas entre los datos
consignados en la planilla de envio o de traslado,
o en la declaracién aduanera, y la mercancia
efectivamente ingresada a depdsito o a zona
franca en los términos establecidos por la

carga o la mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de
control, en los términos y condiciones previstos. La sancién sera de multa
equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.6. Infracciones de los usuarios industriales y comerciales de zona
franca

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los usuarios
industriales y comerciales de zona franca en las diferentes operaciones
aduanerasy de comercio exterior son las siguientes:

15.6.1. Gravisimas

15.6.1.1. No presentar la declaracién especial de importacion en los términos
previstos en la normativa aduanera. La sancién aplicable serd de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada
declaracion.

15.6.1.2. Ingresar o permitir la salida de mercancias al territorio aduanero|
nacional sin los documentos que las amparan de conformidad con el articulo
594 del Decreto 1165 de 2019 y sin el formulario de movimiento de|
mercancias, en los términos y condiciones establecidos por las normas
aduaneras. La sancion aplicable sera de multa del cien por ciento (100%) del
valor FOB de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancién
sera de seis cuatro mil Unidades de Valor Tributario (6:4000 UVT) por cada
operacion. Cuando en el evento previsto en este numeral se restituyan las
mercancias dentro de los diez (10) dias siguientes a la salida la sancion a
pagar sera del cinco por ciento (5%) del valor de la multa. Si la restitucion
serealiza desde el dia once (11) al dia veinte (20) a partir del dia siguiente a|

la salida de la mercancia, la sancion a pagar sera del diez por ciento (10%)
delvalor de la multa.

Se incluye la
posibilidad de
reduccion de la
sancion por
restitucion de las
mercancias.

Informacion Publica Clasificada



autoridad aduanera. Tratdndose de depdsitos
publicos ubicados en los puertos, se aplicara la
sancion cuando no se informen las
inconsistencias relativas al peso al momento de la
salida de la mercancia en el lugar de arribo. La
sancién sera de multa equivalente a cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por
operacion. La sancién para esta infraccidon sera
aplicable a los puertos, muelles, depdsitos y
usuarios operadores de zonas francas.

2.2.10. No preservar la integridad de los
dispositivos de seguridad o de trazabilidad o las
medidas cautelares impuestas por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN. La sancion sera de
multa equivalente a trescientas Unidades de Valor
Tributario (300 UVT) por cada operacion. Esta
sancion sera aplicable a los transportadores,
depdsitos, puertos, muelles y al usuario operador
de zona franca.

2.2.11. No liquidar en la declaracion
simplificada o la que haga sus veces, los tributos
aduaneros, intereses, sancionesy rescate, siaello
hubiera lugar, que se causen por concepto de la
importacién de mercancias bajo la modalidad de
trafico postal, envios urgentes o0 mensajeria
expresa. Esta infraccion también aplicara cuando
no se liquiden en debida forma los tributos
aduaneros con ocasién de la presentacion de la
declaracion consolidada de pagos. La sancion
sera de multa equivalente a doscientas Unidades
de Valor Tributario (200 UVT) por declaracion. Esta
sancién sera aplicable a los intermediarios de
trafico postal, envios urgentes o mensajeria

15.6.1.3. No pagar € el
impuesto sobre las ventas liquidados en la declaracion especial de
importacion de manera consolidada. La sancién aplicable sera de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del impuesto sobre las ventas dejados
de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de los tributos aduaneros,
intereses y rescate segun corresponda, por cada declaracion.

Cuando dentro del afio fiscal se incurra por segunda vez en esta infraccion, la
multa sera equivalente al ciento cincuenta por ciento (150%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de
los tributos aduaneros, las sanciones, intereses, y rescate segun corresponda.
Cuando se incurra por tercera vez en esta infraccion durante el mismo afo
fiscal, la sancion sera de suspension del beneficio del pago consolidado por
dos anos contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que
suspenda.

15.6.2. Graves

15.6.2.1. Suministrar la informacién con inexactitudes, errores u omisiones
para expedir el certificado de integracion de las materias primas e insumos
nacionales y extranjeros utilizados en la elaboracién y transformacién de
mercancias en la Zona Franca, cuando dichos errores, inexactitudes u
omisiones impliquen una menor base gravable para efectos de la liquidacion
de los tributos aduaneros a que se refiere el articulo 483 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién aplicable sera
de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT)
por documento.
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expresa. Todo lo anterior, sin perjuicio del pago de
los tributos correspondientes.

2.2.12. Incumplir las obligaciones
referidas a los programas de fomento de la
industria automotriz, asi como al programa de
fomento de la industria de astilleros regulados en
los articulos 2.2.1.14.3.2 y 2.2.1.12.3.2 del
Decreto1074de 2015, o de aquelque lo modifique,
adicione o sustituya. La sancién sera de multa
equivalente a trescientas Unidades de Valor
Tributario (300 UVT). Esta sancion sera aplicable a
los titulares de los programas de fomento a la
industria automotriz o de astilleros, segun
corresponda.

2.2.13. Las infracciones previstas en el
articulo 56 de la Decision 617 de la Comunidad
Andina o aquella que la modifique o sustituya,
hacen parte integral de la presente ley, de
conformidad con el articulo 57 de esta Decisién o
aquella que la modifique o sustituya. Esta
infraccién también aplica a las operaciones de
transito aduanero internacional, salvo que se
expida una disposicion legal especial sobre la
materia. La sancién aplicable para estas
infracciones sera de cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT) por cada operacion.
Estas sanciones seran aplicables a los
transportadoresy alas agencias de aduana, segun
corresponda.

2.2.14. No finalizar el régimen de transito
o la operacién de transporte multimodal en la
forma prevista en el articulo 448 del Decreto 1165

15.6.2.2. No reingresar los bienes cuya salida fue autorizada de Zona|
Franca para efectos de procesamiento parcial o reparacion, revision o
mantenimiento de bienes de capital, de sus partes o repuestos. La sancién
aplicable sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT) por documento.

15.6.2.3. Sacar de sus instalaciones mercancias al resto del mundo sin el
cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos por las normas|
aduaneras. La sancion aplicable por operacién sera de multa equivalente
a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.6.2.4. Obtener ingresos provenientes de la venta en el mismo estado de las|
piezas de reemplazo o material de reposicién, en monto superior al
establecido en el articulo 11 del Decreto 2147 de 2016, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de multa equivalente al cien
por ciento (100%) delvalor de los tributos aduaneros a que hubiere lugar, de no
ser posible establecer dicho valor. La sancién sera de multa equivalente a
quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.6.2.5. Ejecutar las operaciones dentro o fuera de las instalaciones
declaradas como zona franca, contrarias a las previstas en el articulo 60 del
Decreto 2147 de 2016, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La
sancion a imponer serd de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).

15.6.3. Leves

15.6.3.1. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia
extranjera a los recintos de una zona franca cuyo documento de transporte no
esté consignado o endosado a ese usuario de zona franca. La sancién sera de
multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.6.3.2. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con
los términos y condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especial
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de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, y demas disposiciones especiales que
los regulen. La sancion aplicable para estas
infracciones sera de cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT) por operacién. Estas
sanciones seran aplicables a los transportadores
y al declarante en el régimen de transito aduanero
cuando a ello hubiere lugar.

2.2.15. Suministrar la informacion con
inexactitudes, errores u omisiones para expedir el
certificado de integracion de las materias primas e
insumos nacionales y extranjeros utilizados en la
elaboraciony transformacion de mercancias en la
Zona Franca, cuando dichos errores,
inexactitudes u omisiones impliquen una menor
base gravable para efectos de la liquidacién de los
tributos aduaneros a que se refiere el articulo 483
del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancién
aplicable serd de multa equivalente a
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400
UVT) por documento. Esta sanciéon es aplicable
para el usuario industrial de zonas franca.

2.2.16. No expedir o expedir con
inexactitudes, errores u omisiones el certificado
de integracion de las materias primas e insumos
nacionales y extranjeros utilizados en la
elaboraciony transformacion de mercanciasen la
zona franca, cuando dichos errores, inexactitudes
u omisiones impliquen una menor base gravable
para efectos de la liquidacién de los tributos
aduaneros a que se refiere el articulo 483 del

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de
multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.6.3.3. No poner a disposicidon o no entregar a la autoridad aduanera la
carga o la mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de
control, en los términos y condiciones previstos. La sancién sera de multa|
equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.6.3.4. Destruir mercancias sin el cumplimiento de los términos Yy
condiciones establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sanciéon sera de multa equivalente a
ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) por documento.

15.6.3.5. No declarar en importacion ordinaria los residuos y desperdicios|
con valor comercial. La sancidon sera de multa equivalente a ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) por declaracion.

15.6.3.6. No informar al Usuario Operador de manera previa, el ingreso de
los bienes de que trata el articulo 9 del Decreto 2147 de 2016, o aquel que
lo modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa equivalente a
ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) por operacién.

15.6.3.7. No disponer de las areas necesarias para realizar la inspeccién
previa y fisica de las mercancias y demas actuaciones aduaneras; y no

poner a disposicion los equipos y elementos logisticos minimos que pueda|
requerir la autoridad aduanera en el desarrollo de las labores de
reconocimiento e inspecciéon, conforme lo determine la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. La sancién aplicable sera de amonestacion por cada infraccion.

15.6.3.8. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnoldgica o los
equipos necesarios y/o no garantizar conexion o la interoperabilidad con los
Servicios Informaticos Electrénicos, para que la autoridad aduanera pueda
cumplir sus funciones de manera adecuada. La sancién para esta infraccién
serd de amonestacién.
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Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancién aplicable sera de
multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT) por documento. Esta
sancion es aplicable para el usuario operador de
zonas francas.

2.2.17. Presentar  declaraciones de
importacién o facturas de nacionalizacién con
errores parciales en el serial o descripciones
erradas o incompletas que no conlleven a que se
trate de mercancia diferente. La sancién aplicable
sera de multa equivalente al treinta por ciento
(30%) del valor en aduanas de las mercancias por
declaracién o factura de nacionalizacién. Esta
sancion es aplicable a la agencia de aduanasy al
importador.

2.2.18. Someter a la modalidad de
reembarque mercancias que se encuentren en
situacion de abandono, o que hayan sido
sometidas a alguna modalidad de importacion. La
sancion aplicable sera de multa equivalente al
diez por ciento (10%) del valor FOB de las
mercancias por cada operacion, sin que dicha
multa sea inferior a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT) por operacion. Esta
sancion es aplicable al exportador y a la agencia
de aduanas.

2.2.19. Vender mercancias a los viajeros
procedentes del exterior que ingresen al territorio
aduanero nacional en cantidades o valores

15.7. Infracciones de los Usuarios Administradores y de los usuarios
expositores de las Zonas Francas Transitorias

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los Usuarios
Administradores y de los usuarios expositores de las Zonas Francas
Transitorias en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior
son las siguientes:

15.7.1. Gravisimas

15.7.1.1. Ingresar, transpottat; autorizar o permitir la salida de mercancias sin
los documentos que las amparan de conformidad con el articulo 594 del
Decreto 1165 de 2019y sin el formulario de movimiento de mercancias, en
los términosy condiciones establecidos por las normas aduaneras. La sancién
aplicable sera de multa del cien por ciento (100%) del valor FOB de la
mercancia. En el evento de no conocerse dicho valor, la sancién sera de seis
cuatro mil Unidades de Valor Tributario (64.000 UVT) por cada operacion.

Cuando en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias
dentro de los diez (10) dias siguientes a la salida la sancién a pagar sera del
cinco por ciento (5%) del valor de la multa. Si la restitucion se realiza desde el
dia once (11) al dia veinte (20) a partir del dia siguiente a la salida de la
mercancia, la sancién a pagar sera del diez por ciento (10%) del valor de la
multa.

Se incluye la
posibilidad de
reduccion de la
sancion por
restitucion de las
mercancias.
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superiores a los establecidos en el articulo 106 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancién aplicable sera
multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT). Esta sancidon es
aplicable al titular del depdsito franco.

2.3. Infracciones referidas a la
extemporaneidad, diferencias en la liquidacion
o al menor pago de tributos aduaneros.

2.3.1. Declarar una base gravable inferior
al valor en aduana que corresponda, de
conformidad con las normas aplicables. La

sancioén aplicable sera del cincuenta por ciento
(50%) de la diferencia que resulte entre el valor
declarado como base gravable para las
mercancias importadas y el valor en aduana que
corresponda de conformidad con las normas
aplicables, sin perjuicio del pago de los tributos
aduaneros a que haya lugar, por cada declaracion.
La sancidn prevista en este inciso solo se aplicara
cuando se genere un menor pago de tributos
aduaneros. La sancion para esta infraccion sera
aplicable al importador.

2.3.2. Incumplir los tramites o requisitos
aduaneros o incurrir en errores o inexactitudes
que den lugar a un menor pago de tributos
aduaneros, intereses y sanciones. La sancién
aplicable serd de multa equivalente al diez por
ciento (10%) del valor de los tributos aduaneros
dejados de cancelar por cada declaraciéon. La
sancion para esta infraccion sera aplicable a la
agencia de aduanasy alimportador.

15.7.3. Leves

15.7.3.1. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia
extranjera a los recintos de una zona franca cuyo documento de transporte no
esté consignado o endosado a un usuario de esa zona franca. La sancion sera
de multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150
UVT).

15.8. Infracciones aduaneras de los depdsitos

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los depdsitos en las
diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.8.1. Gravisimas

15.8.1.1. No avisar, no informar y/o no poner a disposicién de las autoridades
competentes las mercancias de prohibida importacion que sean detectados
en eldesarrollo de su actividad. La sancién aplicable serd de multa equivalente
a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

15.8.1.2. Ingresar, transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin
los documentos que las amparan de conformidad con el articulo 594 del
Decreto 1165 de 2019, en los términos y condiciones establecidos por las
normas aduaneras. La sancion aplicable serd de multa del cien por ciento|
(100%) del valor FOB de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho
valor, la sancidn sera de seis cuatro mil Unidades de Valor Tributario (64.000
UVT) por cada operacién.

Cuando en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias
dentro de los diez (10) dias siguientes a la salida la sancién a pagar sera del
cinco por ciento (5%) del valor de la multa. Si la restitucidn se realiza desde el
dia once (11) al dia veinte (20) a partir del dia siguiente a la salida de la
mercancia, la sancidn a pagar sera del diez por ciento (10%) del valor de la
multa.

Se incluye la
posibilidad de
reduccion de la
sancion por
restitucion de las
mercancias.
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2.3.3. Presentar informacién o entregar
documentos que no den cuenta de la realidad de
la operacion que tenga por objeto o efecto obtener
beneficios econdmicos a los que no se tiene
derecho o liquidar un menor pago de tributos
aduaneros. La sancién aplicable serd de multa
equivalente al diez por ciento (10%) del valor de
los tributos aduaneros dejados de cancelar por
cada declaracidon. En caso de no ser posible
determinar el valor, la sancion aplicable sera de
multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT) por operacion. La
sancion para esta infraccion sera aplicable a la
agencia de aduanas, alimportadory al exportador,
segun corresponda.

2.3.4. No terminar la modalidad de
importacién temporal para reexportacion en el
mismo estado en los términos y condiciones
establecidos por la normativa aduanera y/o no
pagar oportunamente la cuota de los tributos
aduaneros segun los términos establecidos en la
normativa aduanera, sin perjuicio de las
modificaciones que se hayan hecho a la
declaracion o que se haya reexportado la
mercancia. La sancién aplicable sera del cinco
por ciento (5%) del valor de la cuota incumplida
convertida a la tasa de cambio representativa
vigente a la fecha en que debid efectuarse el pago
de la cuotaincumplida, sin perjuicio del pago de la
cuota incumplida. La sancidn para esta infraccion
sera aplicable al importador.

2.3.5. Incurrir en errores e inexactitudes

15.8.2. Graves

B aSancC aCcta OC a o

de—VatorTributario(400—YVF)poroperacién. No reportar a la autoridad
aduanera la informacion relacionada con la recepcién de las mercancias
entregadas por el transportador o no informar a la autoridad aduanera las
inconsistencias encontradas entre los datos consignados en la planilla de
envio o declaraciones aduaneras y la carga recibida, o adulteraciones en

dicho documento, o sobre el mal estado, o roturas detectadas en los
empaques, embalajes y precintos aduaneros o cuando la entrega se
produzca fuera de los términos previstos en el articulo 169 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancidn sera de
multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).
Tratandose de depdsitos publicos ubicados en los puertos, se aplicara la
sancién cuando no se informen las inconsistencias relativas al peso al
momento de la salida de la mercancia en el lugar de arribo.

15.8.2.2. No preservar la integridad de los dispositivos de seguridad o de
trazabilidad o las medidas cautelares impuestas por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. La sancién sera
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en la declaracion simplificada o la que haga sus
veces que generen un menor pago de los tributos
aduaneros, sanciones, intereses y rescate, siaello
hubiera lugar, que se causen por concepto de la
importacién de mercancias bajo la modalidad de
trafico postal, envios urgentes o mensajeria
expresa. Esta infraccién también aplicard cuando
no se liquiden en debida forma los tributos
aduaneros con ocasion de la presentacion de la
declaracion consolidada de pagos. La sancién
sera de multa equivalente a doscientas Unidades
de Valor Tributario (200 UVT) por cada declaracion
simplificada o la que haga sus veces. La sancion
para esta infraccién sera aplicable a los
intermediarios de trafico postal y envios urgentes.

2.4. Infracciones referidas al
incumplimiento de las obligaciones y a la no
terminacion de modalidades u operaciones
aduaneras.

2.4.1. Exportar de manera extemporanea
las mercancias respecto de las cuales se hubiere
expedido el certificado al proveedor, o expedir el
certificado sin el cumplimiento de los términos y
condiciones previstos en la normativa aduanera.
La sancion imponible sera de multa equivalente a
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400
UVT) por operacion, sin perjuicio de la restitucion
de los beneficios otorgados. Se entendera que la
exportacion es extemporanea cuando se realice
dentro del mes siete (7) siguiente al otorgamiento
del certificado al proveedor, sin pérdida de los
beneficios obtenidos. Superado este término se
entendera que la mercancia no se exporto, en este

de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por
cada operacion.

15.8.2.3. No recibir para su almacenamiento las mercancias destinadas en
el documento de transporte y en la planilla de envio a ese depésito, salvo
que por la naturaleza de la mercancia esta requiera condiciones
especiales de almacenamiento con las que no cuente el depésito. Li;'
sancion sera de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor
Tributario (300 UVT) por cada operacién.

15.8.2.4. No almacenar ni custodiar las mercancias almacenadas en
proceso de importacion o exportacion de acuerdo con el tipo, naturaleza,
cantidad, volumen y peso, asi como las mercancias abandonadas,
aprehendidas y decomisadas en sus recintos. La sancion sera de multa|
equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por
cada operacion.

15.8.2.5. Almacenar mercancias bajo control aduanero en un area|
diferente a la habilitada, o utilizar el area habilitada de almacenamiento

ara fines diferentes a los contemplados en el acto que concede la
habilitacion. La sancion a imponer sera de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT)

15.8.2.6. Permitir la salida de mercancias sin que se hubiere autorizado el
embarque. La sancion a imponer sera de multa equivalente a doscientas
Unidades de Valor Tributario (200 UVT). Esta sancién solo aplica a los
titulares de los Centros de Distribuciéon Logistica Internacional.

15.8.3. Leves

15.8.3.1. No contar con los equipos de cargue, descargue, pesaje,
almacenamiento y conservacion, manuales y elementos necesarios para la

habilitacién, custodia y conservacién de las mercanciasy la realizacién de las|
operaciones de comercio exterior, cuando a ello hubiere lugar. La sancidn para
esta infraccion serd de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario
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ultimo evento se debera devolver el monto de los
beneficios obtenidos lo cual sera exigible tanto a
la sociedad de comercializacion internacional
como al proveedor. La sancidon para esta
infraccion se aplicara a las sociedades de
comercializacién internacional.

2.4.2. Incumplir parcial o totalmente los
compromisos de exportacion para los programas
de sistemas especiales de importacion vy
exportacion previstos en los articulos 172 y 173
literal b) del Decreto Ley 444 de 1967. La sancidn
correspondera al cien por ciento (100 %) del
gravamen arancelario de las mercancias dejadas
de exportar. La sancion aplicable para esta
infraccion se aplicara a los titulares de programas
de sistemas especiales de importacion vy
exportacion.

2.4.3. Incumplir parcial o totalmente los
compromisos de exportacién para los programas
de sistemas especiales de importacién vy
exportacion previstos en los articulos 173 literal c)
y 174 del Decreto Ley 444 de 1967 y de la ley 9 de
1991. La sancidén correspondera al diez por ciento
(10 %) del valor en aduanas de las mercancias
importadas con cargo al programa. La sancion
aplicable para esta infraccién se aplicard a los
titulares de programas de sistemas especiales de
importacién y exportacion.

Para la terminacion de los programas en
desarrollo de los sistemas especiales de
importacién o exportacion y en los eventos de
incumplimiento de los términos previstos en los
articulos 234, 235, 236, 237y 238 del Decreto 1165

(150 UVT).

15.8.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnoldgica o los
equipos necesarios y/o no garantizar conexion o la interoperabilidad con los
Servicios Informaticos Electrénicos, para que la autoridad aduanera pueda
cumplir sus funciones de manera adecuada. La sancidn para esta infraccién
sera de amonestacion.

15.8.3.3. No permitir la inspeccién previa o la verificacion de las mercancias a
los importadores, las agencias de aduanas, o al intermediario de trafico postal
y envios urgentes, segun corresponda, conforme lo establece la normativa
aduanera y las obligaciones que de estas diligencias se deriven. La sancién
para esta infraccidon sera de amonestacion por operacion.

15.8.3.4. No estar presente en los procesos de destruccion de mercancias o
informar extemporaneamente la fechay hora en que se realizara la destruccion
de las mercancias. La sancidn para esta infraccién sera de multa de ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.8.3.5. No identificar por medios fisicos o electrénicos, o no tener a
disposicién de la autoridad aduanera la informacion sobre la ubicaciéon de los
siguientes grupos de mercancias: las que se encuentren en proceso de
importacion; las de exportacion o aprehendidas; o las que se encuentren en
situacion de abandono; aquellas que tengan autorizacion de levante; las
nacionales y/o aquellas en proceso de finalizaciéon de un régimen suspensivo o
del régimen de transformacién y/o ensamble, que van a ser objeto de
distribucion. La sanciéon serda de multa equivalente a ciento cincuenta
Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.8.3.6. Permitir el ingreso y/o almacenar mercancias de procedencia
extranjera a los recintos de un depdsito publico o privado cuyo documento de
transporte no esté consignado o endosado a un depdsito publico o privado,

salvo que se haya autorizado el cambio de depésito. La sancidn sera de
multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.8.3.7. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
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de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya sin que se hubiere presentado la
correspondiente declaracién de modificacién con
el pago de los tributos aduaneros y la sancién a
que hace referencia este articulo, procedera la
aprehensiény decomiso de la mercancia prevista
en el numeral 2 del articulo 26 de la presente ley.

2.4.4. No terminar la modalidad de
importacién o exportacién en los términos y
condiciones establecidos por la normativa
aduanera, cuando haya lugar a liquidacién y pago
de los tributos aduaneros y la conducta no esté
tipificada  expresamente como infraccién
independiente en la presente ley. La sancion
imponible serda de multa equivalente a
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400
UVT) por operacion y aplicara a la agencia de
aduanas, al importador, al exportador vy titulares
de los programas de sistemas especiales de
importacioén - exportacion.

2.4.5. No controlar que las operaciones
realizadas en zona franca por parte los usuarios
industriales de bienes y servicios dentro de las
instalaciones declaradas como tal se ejecuten
segun lo previsto en el articulo 6o del Decreto 2147
de 2016, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. La sancion a imponer sera de multa
equivalente a quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT). Esta sancién serd aplicable a
los usuarios operadores de zona franca.

2.4.6.
jecutar las operaciones dentro o fuera de las
instalaciones declaradas como zona franca,

mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con
los términos y condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especiall
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de
multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.8.3.8. No poner a disposicion o no entregar a la autoridad aduanera la
carga o la mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de
control, en los términos y condiciones previstos. La sancidn sera de multa|
equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.8.3.9. Almacenar mercancias bajo control aduanero en un area
diferente a la habilitada o utilizar el area habilitada de almacenamiento
para fines diferentes a los contemplados en el acto administrativo que
concede la habilitacion. La sancidon sera de multa equivalente a ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) por operacion.

15.8.3.10. No disponer de las areas necesarias para realizar la inspeccion
previa y fisica de las mercancias y demas actuaciones aduaneras; y no
poner a disposicion los equipos y elementos logisticos minimos que pueda
requerir la autoridad aduanera en el desarrollo de las labores de
reconocimiento e inspecciéon, conforme lo determine la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -

DIAN. La sancion aplicable sera de ciento cincuenta unidades de valor|
tributario (150 UVT) amonestacion por cada infraccion.

15.9. Infracciones aduaneras de los depodsitos y de los titulares de
las zonas de verificacion de la modalidad de trafico postaly envios
urgentes o mensajeria expresa

Alos Depdsitos para Trafico Postaly Envios Urgentes o mensajeria expresa les
seran aplicables, en lo pertinente, las mismas sanciones por la comision de las|
infracciones aduaneras contempladas en el numeral 15.8 de la presente ley.

A los titulares de las zonas de verificacidn, sin perjuicio de la responsabilidad
derivada de otra calidad de usuario aduanero que se le hubiere otorgado, que

Informacion Publica Clasificada


https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/decreto_2147_2016.htm#6

contrarias a las previstas en el articulo 6o del
Decreto 2147 de 2016, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancién aimponer sera de
multa equivalente a quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT). Esta sancidn sera aplicable a
los usuarios industriales de zona franca.

2.4.7. Obteneringresos provenientes de la
venta en el mismo estado de las piezas de
reemplazo o material de reposicién, en monto
superior al establecido en el articulo 11 del
Decreto 2147 de 2016, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancién serd de multa
equivalente al cien por ciento (100%) del valor de
los tributos aduaneros a que hubiere lugar, de no
ser posible establecer dicho valor. La sancidn sera
de multa equivalente a quinientas Unidades de
Valor Tributario (500 UVT). Esta sancion sera
aplicable a los usuarios industriales de zona
franca.

2.4.8. No implementar los mecanismos
de control de que trata el articulo 71 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione
0 sustituya, establecidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, con el fin de verificar
la debida utilizaciéon de las materias primas e
insumos incorporados en los bienes objeto de
exportacion. La sancion a imponer serd de multa
equivalente a doscientas cincuenta Unidades de
Valor Tributario (250 UVT). Esta sancién sera
aplicable a las Sociedades de Comercializacién
Internacional.

incurra en una de las siguientes infracciones se le impondra la sancién que en
cada caso se indica:

15.9.1. Gravisimas

15.9.1.1. No avisar, no informar y/o no poner a disposicion de las autoridades
competentes los envios urgentes y/o mercancias de prohibida importacion que
sean detectados en el desarrollo de su actividad. La sancién aplicable sera de
multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada
operacion. (1.3.6)

15.9.2. Graves

15.9.2.1. No mantener en adecuado estado de funcionamiento los equipos|
de medicion, equipos de inspeccion no intrusiva y elementos de seguridad
necesarios para el desarrollo de sus actividades, de acuerdo con los
requerimientos de calibracidn, sensibilidad y demas aspectos exigidos por
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN. La sancion a imponer sera de multa equivalente a|
trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

15.9.2.2. No reportar a la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, los casos de incumplimiento
detectados en el mantenimiento de los requisitos de la modalidad de

presenten en el desarrollo de la operaciéon del intermediario de la

modalidad de trafico postal, envios urgentes o mensajeria expresa. La
sancién a imponer serad de multa equivalente a trescientos Unidades de|
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2.5. Infracciones referidas al uso de los

servicios informaticos electréonicos.

2.5.1. Presentar a través de los servicios
informaticos  electronicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN una declaracion de
importacién tipo inicial para una misma
mercancia que haya sido precedida de una
suspension o ampliacion de la diligencia de
inspeccién y que no haya sido subsanada, con el
fin de evitar el control aduanero. La sancioén sera
de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de
Valor Tributario (400 UVT). La sancién para esta
infraccion sera aplicable a la agencia de aduanas
y alimportador.

2.5.2. Registrar en el servicio informatico
electrénico una subpartida arancelaria diferente a
la subpartida arancelaria general de la modalidad
de trafico postaly envios urgentes, cuando la guia
original no registré ninguna desde su emisiéon en
origen. La sancion serda de multa equivalente a
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400
UVT) por guia. La sancién para esta infraccién sera
aplicable al intermediario de trafico postal y
envios urgentes.

2.5.3. Presentar declaracion de
importacion a través de los servicios informaticos
electronicos de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, obteniendo levante automatico cuando la
mercancia se encuentra en abandonoy no se haya

Valor Tributario (300 UVT).

15.9.2.3. No recibir o no permitir la verificacion de las mercancias que
ingresen como envios urgentes, por parte de los intermediarios de la|
modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa, que
no tengan depdsito en el lugar de arribo. La sancion sera de multa|
equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

15.9.2.4. Almacenar en las instalaciones habilitadas mercancias
diferentes a las autorizadas para la modalidad de trafico postal y envios
urgentes o mensajeria expresa. La sancion sera de multa equivalente a|
quinientas (500) Unidades de Valor Tributario (UVT).

15.9.3. Leves

15.9.3.1. No otorgar a la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN un rol de consulta a los sistemas
informaticos propios y a sus sistemas de control. La sancién aplicable sea
de amonestacion por cada infraccion.

15.9.3.2. No permitir la salida de las mercancias que han cumplido con los
tramites aduaneros en el lugar de arribo y cuenten con la constancia que

acredite el cumplimiento de tales tramites. La sancion aplicable sera de
amonestacion por cada infraccion.

15.10. Infracciones de los depodsitos francos y de los depdsitos de

provisiones de a bordo para consumo y para llevar

A los depésitos francos y a los depédsitos de provisiones de a bordo para
consumo ; ;;ara llevar les seran ailicables; en lo ;;ertinente; las mismas|
sanciones por la comisiéon de las infracciones aduaneras contempladas en
el numeral 15.8 de la presente ley.

Ademas, los depésitos francos y a los depésitos de provisiones de a bordo
para_consumo y para llevar serdn sancionados por _incurrir_en una
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pagado rescate si hubiere lugar a ello. La sancion
sera de multa equivalente a cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (400 UVT). La sancion
para esta infraccion sera aplicable a la agencia de
aduanasy al importador.

2.6. Infracciones referidas al origen de las
mercancias y medidas de defensa comercial.

2.6.1. Acogerse a un tratamiento
arancelario preferencial sin tener la prueba de
origen o que esta no sea auténtica o quien figure
como emisor niegue su expedicidon o que teniendo
la prueba de origen se determine que la mercancia
no califica como originaria o que esta sujeta a una
medida de suspensién de trato arancelario
preferencial o que no cumple con las condiciones
de expedicion directa, transito y/o transbordo. La
sancién sera del cuarenta por ciento (40%) de los
tributos aduaneros dejados de liquidar y pagar,
excepto en los casos en que existan disposiciones
especificas y se atiendan los parametros
dispuestos en los acuerdos comerciales vigentes.
Lo anterior, sin perjuicio del pago de los tributos a
gue haya lugar. La sancién para esta infraccion
sera aplicable al importador.

2.6.2. Notenerlacertificacién de origenno
preferencial o que se determine que la mercancia
no cumple la regla de origen no preferencial. La
sancioén sera del cuarenta por ciento (40%) de los
derechos antidumping o compensatorios o los
derechos establecidos como medida de
salvaguardia, dejados de liquidar y pagar, sin
perjuicio del pago de los tributos aduaneros a que

cualquiera de las siguientes infracciones aduaneras, segun se indica a
continuacion:

15.10.2. Graves

15.10.2.1. Vender mercancias a los viajeros procedentes del exterior que
ingresen al territorio aduanero nacional en cantidades o valores superiores a
los establecidos en el articulo 106 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancidn aplicable sera multa equivalente a
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

15.10.2.2. Entregar las mercancias en lugares diferentes a la nave,
aeronave o en el depodsito para caso de los viajeros que ingresan desde el
exterior al territorio aduanero nacional. La sancion aplicable sera multa|
equivalente a cuatrocientas veinticinco Unidades de Valor Tributario (400

UVT).

15.10.2.3. Vender o entregar mercancias a personas diferentes a los
viajeros que ingresan o salen del territorio aduanero nacional, en las|
condiciones establecidas en el Decreto 1165de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor FOB de las mercancias, sin perjuicio

de su inmediato reintegro al depdsito franco, so pena de su decomiso
directo.

15.10.3. Leves

15.10.3.1. No identificar los licores y bebidas alcohdlicas con el sello a que se
refiere el articulo 105 del Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancidn sera de multa equivalente a ciento cincuenta
Unidades de Valor Tributario (150 UVT), sin perjuicio del cumplimiento de esta
obligacion, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la accion de control,
so pena de su decomiso directo.
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haya lugar. La sancion para esta infraccion sera
aplicable alimportador.

2.6.3. No liquidar los derechos
antidumping o compensatorios o los derechos
establecidos como medida de salvaguardia
habiendo lugar a ello. La sancién sera del cuarenta
por ciento (40%) de los derechos antidumping o
compensatorios o los derechos establecidos
como medida de salvaguardia dejados de liquidar
y pagar, sin perjuicio del pago de los tributos
aduaneros a que haya lugar. La sancién para esta
infraccion sera aplicable al importador.

Cuando concurran varias tarifas establecidas
por derechos antidumping o compensatorios o
como medida de salvaguardia, se aplicara la mas
alta.

3. Infracciones leves y sus sanciones. Las
infracciones leves se sancionaran con multas: i)
Entre cincuenta (50) y ciento noventay nueve (199)
Unidades de Valor Tributario (UVT) vy i)
Amonestacion.

3.1. Infracciones generales.

3.1.1. Incumplir los plazos, términos y
condiciones que afecten la ejecuciéon o la
culminacion de tramites aduaneros de
importacién, exportacién y transito salvo que se
encuentren tipificadas como una infraccidn
independiente en la presente ley. La sancién para
esta infraccién sera de multa de ciento cincuenta
Unidades de Valor Tributario (150 UVT) y aplicara

15.11. Infracciones aduaneras de los titulares de puertos y muelles de
servicio

publico y privado

Lasinfraccionesy las sanciones en que pueden incurrir los titulares de puertos
y muelles de servicio publico y privado en las diferentes operaciones
aduanerasy de comercio exterior son las siguientes:

15.11.1. Gravisimas

15.11.1.1. Ingresar, transpottat; autorizar o permitir la salida de mercancias sin
los documentos que las amparan de conformidad con el articulo 594 del
Decreto 1165 de 2019, en los términos y condiciones establecidos por las
normas aduaneras. La sancidn aplicable serd de multa del cien por ciento
(100%) del valor FOB de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho
valor, la sancién sera de seis cuatro mil Unidades de Valor Tributario (64.000)
UVT) por cada operacion.

Cuando en el evento previsto en este numeral se restituyan las mercancias
dentro de los diez (10) dias siguientes a la salida la sancién a pagar sera del
cinco por ciento (5%) del valor de la multa. Si la restitucion se realiza desde el
dia once (11) al dia veinte (20) a partir del dia siguiente a la salida de la
mercancia, la sancidn a pagar sera del diez por ciento (10%) del valor de la
multa.

15.11.2. Graves

Se incluye la
posibilidad de
reduccion de la
sancion por
restitucion de las
mercancias.
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a los usuarios autorizados, habilitados,
calificados, reconocidos, designados o
registrados, segun su intervencion.

3.1.2. Obstaculizar el control y la
realizacion de las actividades adelantadas por la
autoridad aduanera. La sancién para esta
infraccion sera de multa de ciento cincuenta
Unidades de Valor Tributario (150 UVT) y aplicara a
los usuarios autorizados, habilitados, calificados,
reconocidos, designados o registrados, al
importador, exportador, o al tercero que atienda o
intervenga en la accion de control.

3.1.3. No contar con los equipos,
manuales y elementos necesarios para la
habilitacidén, custodia de las mercancias y la
realizacion de las operaciones de comercio
exterior, cuando a ello hubiere lugar. La sancién
para esta infraccién serd de multa de ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) y
aplicara a los depdsitos, puertos, muelles,
usuarios operadores de zonas francas, titulares de
zonas de verificacién, operadores o proveedores
de trazabilidad de la carga y/o mercancias.

3.1.4. No contar con la infraestructura
fisica y tecnoldgica o los equipos necesarios y/o
no garantizar la interoperabilidad con los Servicios
Informaticos Electrénicos, para que la autoridad
aduanera pueda cumplir sus funciones de manera
adecuada. La sancidn para esta infraccion sera de
multa de ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT) y aplicara a los depdsitos,
puertos, muelles, usuarios operadores de zonas
francas, titulares de zonas de verificacion,

15.11.2.1. No poner a disposicidn o no entregar en las instalaciones del
Puerto, las mercancias consignadas o destinadas a un depdsito o usuario
de zona franca, dentro de la oportunidad establecida en las normas
aduaneras, salvo que se demuestre que el responsable del retiro dea
carga no ha realizado la correspondiente solicitud de traslado. La sancién
sera de quinientas unidades de valor tributario (500 UVT).

15.11.2.2. No preservar la integridad de los dispositivos de seguridad o de
trazabilidad o las medidas cautelares impuestas por la Unidad Administrativa
Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. La sancién sera
de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT) por
cada operacion.

establecidos por la autoridad aduanera en materia de infraestructura
fisica, de sistemas y dispositivos de seguridad y demas medidas|
tendientes para asegurar el control y vigilancia de las mercancias dentro
de sus instalaciones. La sancion sera de multa equivalente a|
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por cada operacion.

15.11.2.3. No cumplir con los requerimientos, medidas y procedimientcj

15.11.3. Leves

15.11.3.1. No contar con los equipos, manuales y elementos necesarios para
la habilitacion, custodia de las mercancias y la realizacidén de las operaciones
de comercio exterior, cuando a ello hubiere lugar. La sancién para esta
infraccion serd de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150
UVT).

15.11.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnoldgica o los
equipos necesarios y/o no garantizar conexidn o la interoperabilidad con los
Servicios Informaticos Electrénicos, para que la autoridad aduanera pueda
cumplir sus funciones de manera adecuada. La sancidn para esta infraccion
sera de amonestacion.

15.11.3.3. No permitir la inspeccidn previa o la verificacidon de las mercancias
a los importadores, las agencias de aduanas, o al intermediario de trafico
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operadores o proveedores de trazabilidad de la
carga y/o mercancias.

3.1.5. No conservar los documentos,
declaraciones aduaneras, copias, registros, que
soportan la operacion de comercio segun
corresponda, durante el término previsto
legalmente. La sancién para esta infraccion sera
de amonestacidon y aplicara a los usuarios
autorizados, habilitados, calificados,
reconocidos, designados o registrados, al
importadory exportador.

3.1.6. No terminar la modalidad de
importacién o exportacidon en los términos y
condiciones establecidos por la normativa
aduanera, siempre y cuando se hubieren
cancelado los tributos aduaneros, sanciones e
intereses, cuando a ello hubiere lugar. La sancion
para esta infraccién serd de multa de ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT)
por operacién y aplicara a la agencia de aduanas,
alimportadory al exportador.

3.1.7. Incumplir con la obligacién de
informar, o suministrar informacién inexacta o
utilizando medios irregulares, o no presentar los
informes o0 reportes, que sustenten el
cumplimiento de obligaciones aduaneras y de
comercio exterior en los términos y condiciones
previstos por lanormativa aduaneray de comercio
exterior, y no esté prevista la conducta en otra
infraccidn. La sancidn para esta infraccion sera de
multa de ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT) y aplicaréa los usuarios
autorizados, habilitados, calificados,

postal y envios urgentes, seglun corresponda, conforme lo establece la
normativa aduaneray las obligaciones que de estas diligencias se deriven. La
sancion para esta infraccion sera de amonestacion por operacion.

15.11.3.4. No informar a la autoridad aduanera la finalizacién de descargue en
los términos y condiciones establecidos en el articulo 150 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de multa
equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.11.3.5. No expedir la planilla de envio que relacione las mercancias
transportadas que seran introducidas a un depdsito o a una Zona Franca, en el
evento previsto en el inciso 2 del articulo 154 del Decreto numero 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion sera de multa
equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.11.3.6. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con
los términos y condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de
multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

control, en los términos y condiciones previstos. La sancién sera de multa

equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.11.3.8. No disponer de las areas necesarias para realizar la inspeccion
revia y fisica de las mercancias y demas actuaciones aduaneras; y no
oner a disposicidn los equipos y elementos logisticos minimos que pueda
re;|uerir la autoridad aduanera en el desarrollo de las labores de
reconocimiento e inspeccion, conforme lo determine la Unidad

Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. La sancién aplicable sera de amonestacion por cada infraccién.

15.11.3.9. No suministrar la informacion que la autoridad aduanera le
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reconocidos, designados o registrados, al
importador, exportador o a la persona que haya
sido requerida.

3.1.8. Superar la frecuencia con la que se
ingresan las mercancias al territorio fronterizo. La
sancién para esta infraccién sera de
amonestacion y aplicara a la agencia de aduanas
y alimportador.

3.1.9. No permitir lainspeccion previao la
verificacion de las mercancias a los importadores,
las agencias de aduanas, o al intermediario de
trafico postal y envios urgentes, segun
corresponda, conforme lo establece la normativa
aduanera y las obligaciones que de estas
diligencias se deriven. La sancién para esta
infraccion sera de multa de ciento cincuenta
Unidades de Valor Tributario (150 UVT) por
operacion 'y aplicara a los depdsitos,
transportadores, puertos, muelles, a los titulares
de las zonas de verificacién para la modalidad de
trafico postal y envios urgentes.

3.1.10. No estar presente en los procesos
de destruccion de mercancias o informar
extemporaneamente la fecha y hora en que se
realizara la destruccidon de las mercancias. La
sancion para esta infraccion sera de multa de
ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150
UVT)y aplicara al usuario operador de zona franca
y depdsitos, seglin sea el caso.

3.1.11. Incurrir en inexactitudes en la
declaracion andina del valor, que impidan la

solicite relacionada con la llegada y salida de naves, aeronaves, vehiculos|
y unidades de carga del lugar habilitado, en la forma y oportunidad
establecida por dicha autoridad La sancidn sera de multa equivalente a
ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.12. Infracciones aduaneras de los intermediarios de la modalidad de
trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa y sanciones
aplicables

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los intermediarios de|
la modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa en las|
diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.12.1. Gravisimas

15.12.1.1. Ingresar, transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias sin
los documentos que las amparan de conformidad con el articulo 594 del
Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo modifique o sustituya, en los términos
y condiciones establecidos por las normas aduaneras. La sancién aplicable
sera de multa del cien por ciento (100%) del valor FOB de la mercancia. En el
evento de no conocerse dicho valor, la sancidon serd de seis cuatro mil
Unidades de Valor Tributario (64.000 UVT) por cada operacion.

15.12.1.2. No avisar, no informar y/o no poner a disposicion de las autoridades
competentes las mercancias de trafico postal o envios urgentes de prohibida
importacidn que sean detectados en el desarrollo de su actividad. La sancién
aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000
UVT) por cada guia o declaracion simplificada operacién.

15.12.1.3. No pagar los tributos aduaneros determinados por la autoridad
aduanera o liquidados en la declaraciéon consolidada de pagos, o no
cancelarlos en la oportunidad y forma prevista en la normativa aduanera los
tributos aduaneros, sanciones y valores por concepto de rescate
correspondientes a los bienes que lleguen al territorio aduanero nacional a
través de la red oficial de correos y envios urgentes o mensajeria expresa. La
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correcta aplicaciéon de la técnica de la valoracion
aduanera. La sancion para esta infraccion sera de
multa de ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT) y aplicara al importador.

3.1.12. Incurrir en errores en la prueba de
origen o incumplir los requisitos previstos en las
normas que aprueban el acuerdo comercial
correspondiente y las normas que lo reglamenten.
Lasancion sera de una multa equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor FOB de la mercancia. La
sancién para esta infraccion se aplicara al
importadory al exportador.

3.1.13. Incumplir los requisitos legales
previstos para la certificacion de origen no
preferencial. La sancion para esta infraccion sera
de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT) y aplicara al importador y al
exportador.

3.1.14. Presentar los cuadros insumo
producto o no adoptar un sistema de control de
inventarios conforme a lo establecido en los
Decretos 1074 de 2015 y 285 de 2020 y demas
normas que los adicionen, modifiquen o
sustituyan; o tener mercancia que no esta en libre
circulacién, en lugares distintos a los informados
para el desarrollo del programa; en el marco de la
autorizacién de los programas de fomento a la
industria automotriz, de la industria de astilleros o
de programas de sistemas especiales de
importaciéon - exportacién. La sancién para esta
infraccion sera de multa de ciento cincuenta
Unidades de Valor Tributario (150 UVT) y aplicara
al titular de los programas de fomento automotriz

sancién aplicable serd de multa equivalente al ciento cien por ciento (100%)
del valor de los tributos aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de la
exigibilidad del pago de los tributos aduaneros, intereses, y rescate segun
corresponda, por cada declaracion consolidada.

15.12.2. Graves

.(2.2.1). No entregar a
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales -DIAN, la informacion del manifiesto expreso y/o de los
documentos de transporte asociados a una operacion en la oportunidad y|
forma prevista en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancion serd de multa equivalente al diez por ciento
(10%) del valor de los fletes, correspondiente a la informaciéon de los
documentos de no entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la
sancion sera de cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por
cada guia o documento de transporte, segun corresponda.

15.12.2.2. No presentar el informe de descargue e inconsistencias o no
reportar a la autoridad aduanera los sobrantes o faltantes detectados en el
numero de bultos o el exceso o defecto en el peso en el caso de mercancia a
granel, o documentos no relacionados en el manifiesto de carga en las
condiciones de tiempo, modo y lugar previstas en el articulo 151 del Decreto
numero 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La
sancién sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los
fletes, correspondiente a la informacién de los documentos de viaje no
entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancion sera de
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por cada guia o documento
de transporte.
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y/o astilleros y a los titulares de los sistemas
especiales de importacion - exportacion, segun
corresponda.

3.1.15. No identificar los licores vy
bebidas alcohdlicas con el sello a que se refiere el
articulo 105 del Decreto 1165 de 2019 o aquel que
lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera
de multa equivalente a ciento cincuenta Unidades
de Valor Tributario (150 UVT), sin perjuicio del
cumplimiento de esta obligacién, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la accién de
control, so pena de su decomiso directo. Esta
sancién sera aplicable a los titulares de los
depdsitos francos.

3.1.16. No incluir las actuaciones que se
realicen durante la contingencia en los Servicios
Informaticos  Electréonicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN dentro de los
términos y condiciones que sefale el Decreto
1165 de 2019, o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancion sera de multa
equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor

Tributario (150 UVT). La sancién para esta
infraccion sera aplicable a los usuarios
autorizados, habilitados, calificados,

reconocidos, designados o al

importadory exportador.

registrados,

3.1.17. No informar a la autoridad
aduanera la finalizacion de descargue en los
términosy condiciones establecidos en el articulo
150 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancién sera

15.12.2.3. Llevar al lugar habilitado como depdsito mercancias diferentes
a las introducidas bajo la modalidad de trafico postal y envios urgentes o
mensajeria expresa. La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas|
(400) Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada guia o declaracion
simplificada.

15.12.2.4. No contar con los equipos de computo, de comunicaciones y de
inspeccién no intrusiva, o cuando éstos carezcan de los requerimientos
minimos determinados por la Direccion de Impuestos y AdueLal;I
Nacionales. La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas (400)
Unidades de Valor Tributario (UVT).

15.12.2.5. No poner a disposicion de la autoridad aduanera las mercancias
objeto de esta modalidad de importaciéon, que durante su término de
almacenamiento no hayan sido entregadas a su destinatario, ni
reembarcadas. La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas (400)

Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada guia o documento de
transporte.

15.12.2.6. Someter a esta modalidad mercancias que no cumplan los|
requisitos establecidos en el articulo 254 del Decreto 1165 de 2019, o las
normas que lo sustituyan, modifiqguen o adicionen. La sancion sera de
multa equivalente a cuatrocientas (400) Unidades de Valor Tributario (UVT)
por cada guia o declaracion simplificada.

15.12.2.7. Almacenar o tener mercancia que haya ingresado al territorio
aduanero nacional, en lugares distintos a los habilitados por la autoridad
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de multa equivalente a ciento cincuenta Unidades
de Valor Tributario (150 UVT). Esta sancion sera
aplicable a los puertos, muelles y a los
transportadores en el modo aéreo.

3.1.18. Incumplir los términos y
condiciones establecidos en una resolucion
anticipada. La sancién serd de multa equivalente
a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario
(150 UVT). Esta sancién sera aplicable al
importador, exportador o a la agencia de aduanas,
segun corresponda.

3.1.19. No expedir la planilla de envio que
relacione las mercancias transportadas que seran
introducidas a un depésito o a una Zona Franca,
en el evento previsto en elinciso 2 del articulo 154
del Decreto numero 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya. La sancién sera
de multa equivalente a ciento cincuenta Unidades
de Valor Tributario (150 UVT). Esta sancion sera
aplicable a los transportadores en el modo aéreo,
agentes de cargainternacional, puertosy muelles,
segun corresponda.

3.1.20. No identificar por medios fisicos
o electrénicos, o no tener a disposicion de la
autoridad aduanera la informaciéon sobre la
ubicacion de los siguientes grupos de
mercancias: las que se encuentren en proceso de
importacién; las de exportacion o aprehendidas; o
las que se encuentren en situacidon de abandono;
aquellas que tengan autorizacion de levante; las

aduanera como instalaciones del respectivo intermediario sin haberse|
sometido a la modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajeria
expresa. La sancion sera de multa equivalente a cuatrocientas (400)
Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada guia o documento de|

transporte.

15.12.2.8. No liquidar en la declaracion simplificada o la que haga sus veces,
los tributos aduaneros, intereses, sanciones y rescate, si a ello hubiera lugar,
que se causen por concepto de la importacién de mercancias bajo la
modalidad de trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa. Esta
infraccidén también aplicara cuando no se liquiden en debida forma los tributos
aduaneros con ocasioén de la presentacion de la declaracién consolidada de
pagos. La sancion sera de multa equivalente a doscientas Unidades de Valor
Tributario (200 UVT) por cada declaracién. Todo lo anterior, sin perjuicio del
pago de los tributos correspondientes.

15.12.2.9. Incurrir en errores e inexactitudes en la declaracion simplificada o
la que haga sus veces que generen un menor pago de los tributos aduaneros,
sanciones, intereses y rescate, que ello hubiera lugar, que se causen por
concepto de laimportacién de mercancias bajo la modalidad de trafico postal
y envios urgentes o mensajeria expresa. Esta infraccion también aplicara
cuando no se liquiden en debida forma los tributos aduaneros con ocasion de
la presentacién de la declaracién consolidada de pagos. La sancién sera de
multa equivalente a doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por|
cada declaracion.

15.12.2.10. Registrar en el servicio informatico electronico una subpartida
arancelaria diferente a la subpartida arancelaria general de la modalidad de
trafico postal y envios urgentes o mensajeria expresa, cuando la guia original|
no registré ninguna desde su emision en origen. La sancién serd de multa
equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por guia.

15.12.2.11. No presentar en la oportunidad y forma previstas en las normas|
aduaneras la Declaracion Consolidada de Pagos. La sancidén a aplicar sea
de quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT) por declaracién
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nacionales y/o aguellas en proceso de finalizacién
de un régimen suspensivo o del régimen de
transformacion y/o ensamble, que van a ser objeto
de distribucion. La sancion sera de multa
equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT) y aplicara a los depdsitos.

3.1.21. Efectuar el transito aduanero u
operaciones de transporte multimodal en vehiculos
que no estén adscritos a empresas inscritas y
autorizadas ante la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN. La sancién sera de multa
equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT). Esta sancién sera aplicable a
los transportadores en el régimen de transito y
transporte multimodal.

3.1.22. Permitir el ingreso y/o almacenar
mercancias de procedencia extranjera a los
recintos de las zonas francas o a un depdsito
publico o privado cuyo documento de transporte
no esté consignado o endosado a un usuario de
zona franca o a un depdsito publico o privado. La
sancion serd de multa equivalente a ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).
Esta sancion sera aplicable a los usuarios de
zonas francas permanentes, especiales vy
transitorias; y depdsitos publicos y privados.

3.1.23. No llevar los registrosy controles de
la entrada, salida y entrega de mercancias,

vehiculos vy/o personas, o no llevarlos
actualizados, conforme con los términos vy
condiciones sefalados por la Unidad

Administrativa Especial Direccién de Impuestos y

consolidada, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a que hubiera|
lugar.

15.12.3. Leves

15.12.3.1. No llevar los registros y controles de la entrada, salida y entrega de
mercancias, vehiculos y/o personas, o no llevarlos actualizados, conforme con
los términos y condiciones sefialados por la Unidad Administrativa Especial
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de
multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.12.3.2. Incumplir las obligaciones establecidas en el articulo 388 del
Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, para
los intermediarios de la modalidad de exportacion de trafico postal y
envios urgentes o mensajeria expresa. La sancion sera de multa|
equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.13. Infracciones de los transportadores y agentes de carga internacional

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los transportadores y
agentes de carga internacional en las diferentes operaciones aduaneras y de
comercio exterior son las siguientes:

15.13.1. Gravisimas

15.13.1.1. Ingresar o extraer mercancias por lugar no habilitado sin
documentos de viaje, o transportarlas por rutas diferentes a las autorizadas
por la normativa aduanera, salvo que se configure el arribo forzoso. La
sancion sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los
fletes por cada operacién, correspondiente a la informaciéon de los
documentos de transporte no entregados. Cuando no sea viable establecer
dicho valor, la sancidn sera de seis cuatro mil Unidades de Valor Tributario
(6.4.000 UVT) por cada documento de transporte.
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Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de
multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de
Valor Tributario (150 UVT). Esta sancion sera
aplicable a los Depositos, Puertos, Muelles,
Usuarios de zonas francas, titulares de las zonas
de verificaciéon de la modalidad de trafico postaly
envios urgentes y a los Intermediarios de trafico
postaly envios urgentes

3.1.24. No reportar dentro del plazo
establecido en el Decreto 285 de 2020 o aquel que
lo adicione, modifique o sustituya, la informacién
correspondiente a las declaraciones de
importacién y exportacion que se presenten en
forma manual con cargo a un programa de
sistemas  especiales de importacion -
exportacion. La sancién sera de multa equivalente
a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario
(150 UVT). Esta sancion sera aplicable a los
titulares de los sistemas especiales de
importacion - exportacion.

3.1.25. Superar dentro del plazo, elcupo de
importacion autorizado en desarrollo de los
programas de sistemas especiales de
importacion - exportacion. La sancién sera de
amonestacion. Esta sancién sera aplicable a los
titulares de los sistemas especiales de
importacion - exportacion.

3.2. Infracciones referidas a la
internacién temporal de vehiculos
automotores al amparo de la Ley 191 de 1995 y
a las importaciones temporales de vehiculos
realizadas por turistas.

Esta sanciéon también es aplicable al poseedor o tenedor de la mercancia,
cuando a ello hubiere lugar, en este caso la sancion aplicable sera de multa
del cien por ciento (100%) del valor FOB de la mercancia. En el evento de no
conocerse dicho valor, la sanciéon sera de seis cuatro mil Unidades de Valor
Tributario (6.4.000 UVT) por cada operacion.

15.13.1.2. Ocultar del control de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) las mercancias objeto de
introduccion al territorio aduanero nacionaly las demas que se encuentren a
bordo del medio de transporte. Esta sancion también se aplicard en la
ejecucion del régimen de transito y transporte multimodal. La sancion
aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los

fletes por cada operacién, correspondiente a la informacién de los
documentos de transporte no entregados. Cuando no sea viable establecer
dicho valor, la sancidn sera de seis cuatro mil Unidades de Valor Tributario
(6.4.000 UVT) por cada documento de transporte.

Esta sancion también es aplicable al poseedor o tenedor de la mercancia,
cuando a ello hubiere lugar, en este caso la sancidn aplicable serd de multa
del cien por ciento (100%) del valor FOB de la mercancia. En el evento de no
conocerse dicho valor, la sancion serd de cuatro mil Unidades de Valor
Tributario (4.000 UVT) por cada operacion.
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3.2.1. Cambiar la destinacion de los
vehiculos motocicletas y embarcaciones fluviales
menores, objeto de internacién temporal o
importacion temporal. La sancién imponible sera
de multa equivalente a cincuenta Unidades de
Valor Tributario (50 UVT). Esta sancién es aplicable
al sujeto a quien se le autorizé la internacién
temporal de vehiculos automotores al amparo de
laLey 191 de 1995 o al turista a quien se le autorizd
laimportacion temporal de vehiculos.

3.2.2. Circular y transitar por fuera de la
jurisdiccion del Departamento al que pertenece la
Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo. La
sancién serd de multa equivalente a cincuenta
Unidades de Valor Tributario (50 UVT). Esta
sancién es aplicable al sujeto a quien se le
autorizé la internacion temporal de vehiculos
automotores al amparo de la Ley 191 de 1995.

3.2.3. No ostentar por parte del
propietario o tenedor la calidad de residente en la
Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo o haber
sido sustituido por otro. La sancion imponible sera
de multa equivalente a cincuenta Unidades de
Valor Tributario (50 UVT). Esta sancion es aplicable
al sujeto a quien se le autorizé la internacion
temporal de vehiculos automotores al amparo de
laLey 191 de 1995.

3.2.4. No finalizar la internacién temporal
o0 importacion temporal de los medios de
transporte en los términos de la ley 191 de 1995
y/o de los articulos 216y 220 del Decreto 1165 de
2019, con la salida definitiva del pais al

15.13.1.3. ingresat; Transportar, autorizar o permitir la salida de mercancias
sin los documentos que las amparan de conformidad con el articulo 594 del
Decreto 1165 de 2019, en los términos y condiciones establecidos por las
normas aduaneras. La sancién aplicable sera de multa del cien por ciento
(100%) del valor FOB de la mercancia. En el evento de no conocerse dicho
valor, la sancidn sera de seis cuatro mil Unidades de Valor Tributario (64.000
UVT) por cada operacioén.

15.13.1.4. Transportar mercancias bajo una declaracion de transito
aduanero, cabotaje, transbordo o en una continuacién de viaje, que se
encuentren sujetas a restricciones legales y administrativas de que trata el
articulo 437 del Decreto 1165 de 2019 y demads normas que lo adicionen,
sustituyan o modifiquen. La sancién imponible serd de multa equivalente a
mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT) por cada operacion. Esta
sancidn solo aplica al transportador en el régimen de transito aduaneroy
transporte multimodal

15.13.1.5. Ingresar, extraer o no reembarcar mercancias de prohibida
importacion o que por disposicion de autoridad competente no puedan
ingresar al territorio aduanero nacional, o someter a la modalidad de
reembarque sustancias quimicas controladas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes La_sancion aplicable serd de multa equivalente a mil
unidades de valor tributario (1.000 UVT) por cada operacion.

15.13.2. Graves

15.13.2.1. No presentar, o no entregar o no remitir la informacién del
manifiesto de carga o los documentos que lo adicionen, modifiquen o
corrijan y de los documentos de transporte viaje que correspondan a la
carga efectivamente ingresada al territorio aduanero nacional por lugar
habilitado, en las términos—ycondiciones—te—estabtezea—tanormativida

aduanera condiciones de tiempo, modo y lugar previstas en el articulo 147
del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.
La sancién sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los
fletes, correspondiente a la informaciéon de los documentos de viaje no
entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancion sera de
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vencimiento del término de la autorizacion de la
internaciéon temporal o de laimportacién temporal
o al vencimiento de su proérroga. La sancion
imponible serda de multa equivalente a cincuenta
Unidades de Valor Tributario (50 UVT). Esta
sancién es aplicable al sujeto a quien se le
autorizé la internacién temporal de vehiculos
automotores al amparo de la Ley 191 de 1995 o al
turista a quien se le autorizd la importacion
temporal de vehiculos.

En todos los eventos anteriores, los vehiculos,
motocicletas y embarcaciones fluviales menores
seran inmovilizados mientras se adelanta el
proceso sancionatorio, salvo que el usuario
aduanero se presente voluntariamente en el punto
de control para finalizar la modalidad acreditando
el pago de la sancion a que hubiere lugar, en cuyo
caso, la dependencia competente registrara ante
el sistema la terminacion de la modalidad.

El acto administrativo que resuelve de fondo el
proceso dispondra que lamultadeberacancelarse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
ejecutoria. Verificado el pago, se ordenara la
entrega del medio de transporte dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes para su salida
definitiva del pais.

Los gastos de transporte, almacenamiento y

demas gastos de  servicios  logisticos
complementarios que se causen por la
inmovilizaciéon del vehiculo, motocicleta o

embarcacion fluvial menor estara a cargo del
residente y/o turista, quien debera acreditar su

doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por documento de
transporte, segun corresponda.

15.13.2.2. No presentar el informe de descargue e inconsistencias o no
reportar a la autoridad aduanera los sobrantes o faltantes detectados en el
numero de bultos o el exceso o defecto en el peso en el caso de mercancia a
granel, o documentos no relacionados en el manifiesto de carga en las
condiciones de tiempo, modo y lugar previstas en el articulo 151 del Decreto
numero 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La
sancioén sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los
fletes, correspondiente a la informacion de los documentos de viaje no
entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancién sera de
doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT) por documento de
transporte.
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pago al momento de su retiro.

La salida del vehiculo automotor deberarealizarse
a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la entrega del medio de transporte.

Vencidos estos términos, sin que se hubiere
pagado la multa, o si habiendo pagado no se
hubiere efectuado la salida definitiva del mismo,
procedera su aprehension y decomiso.

El procedimiento para la imposiciéon de estas
sanciones sera el establecido en el articulo 65y
siguientes de la presente ley, salvo que en
disposiciones especiales internacionales se
establezca un  procedimiento especifico
aplicable.

4, Otras infracciones y sus sanciones.

4.1. Suspensiéon de las importaciones al
amparo de los programas de fomento a la
industria automotriz, programa régimen de
transformacion y ensamble y de la industria de
astilleros.

4.1.1. Habra lugar a la suspension de las
importaciones alamparo del programa de fomento
a la industria automotriz y/o de la industria de
astilleros, segun corresponda, cuando no se
presente el Informe Anual de Cumplimiento del
Programa a mas tardar el ultimo dia habil del mes
de junio del afo siguiente a la realizacién de las
importaciones al amparo del programa. No podran
realizarse nuevas importaciones al amparo de

15.13.2.3. Entregar la mercancia objeto del régimen de transito aduanero

o de una operacion de transporte multimodal con menos peso,
tratandose de mercancia a granel o cantidad diferente de la consignada
en la declaracidén de transito aduanero, cabotaje o en la continuacion de
viaje, segun corresponda. La sancién a imponer serd de multa
equivalente al cincuenta al (50%) por ciento del valor FOB de la mercancia
objeto del incumplimiento.

15.13.2.4. No preservar la integridad de los dispositivos de seguridad o de
trazabilidad o las medidas cautelares impuestas por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. La sancién
sera de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300
UVT) por cada operacién.

15.13.2.5. Las infracciones previstas en el articulo 56 de la Decisién 617 de la
Comunidad Andina o aquella que la modifique o sustituya, hacen parte
integral de la presente ley, de conformidad con el articulo 57 de esta Decision
o aquella que la modifique o sustituya. Esta infraccidon también aplica a las
operaciones de transito aduanero internacional, salvo que se expida una
disposicion legal especial sobre la materia. La sancidn aplicable para estas
infracciones sera de cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por
cada operacion.

15.13.2.6. No finalizar el régimen de transito o la operacion de transporte
multimodal en la forma prevista en el articulo 448 del Decreto 1165 de 2019,
o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, y demas disposiciones
especiales que los regulen. La sancién aplicable para estas infracciones sera
de cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por cada operacion.

15.13.2.7. Arribar a la aduana de destino con los precintos o dispositivos
de seguridad de los medios de transporte o de las unidades de carga,
rotos, adulterados o violados al momento de la recepcion de la operacién
de transito o transporte multimodal, detectando inconsistencias
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este, hasta tanto sea presentado dicho informe y
en todo caso con anterioridad al ultimo dia habil
del mes de septiembre del mismo afo, caso en el
cual se procedera de conformidad con el numeral
5 del articulo 2.2.1.14.4.4. del Decreto Unico
Reglamentario 1074 de 2015, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

Elincumplimiento de los plazos establecidos en el
inciso anterior debera ser informado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a la
Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
ocurrencia.

La sanciéon prevista en el numeral 4.1 sera
aplicable a los titulares de los programas de
fomento a la industria automotriz y de la industria
de astilleros.

4.1.2. Incumplir los Porcentajes de Integracion
Nacional (PIN) minimos establecidos en el
Capitulo 10, Seccidn 2, articulo 2.2.1.10.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 o aquel que lo adicione,
modifique o sustituya. La sancién imponible sera
de multa equivalente a dos (2) veces el nimero de
puntos porcentuales de incumplimiento, que se
calculara sobre el valor FOB de los componentes,
partesy piezas para ensamble importadas durante
el respectivo periodo, sin perjuicio del pago de los
tributos aduaneros dejados de cancelar, cuando a
ello hubiere lugar. Esta sancién es aplicable a las
empresas ensambladoras de motos.

referidas a faltantes o excesos, o cambios en la naturaleza o estado de la
mercancia. La sancién a imponer sera de multa equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del valor FOB para el caso de la mercancia faltante o del
cincuenta por ciento (50%) del avaluo para la mercancia en exceso o
cambios en la naturaleza o en su estado

15.13.2.8. Realizar cambios en la unidad de carga o en el medio de
transporte al momento de la recepciéon de la operacion de transito o
transporte multimodal, detectando Inconsistencias referidas a faltantes
0 _excesos, o cambios en la naturaleza o estado de la mercancia. La
sancidon a imponer sera de multa equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor FOB para el caso de la mercancia faltante o del cincuenta
por ciento (50%) del avaltiio para la mercancia en exceso o cambios en la
naturaleza o en su estado.

15.13.2.9. Transportar mercancias bajo control aduanero sin estar
amparadas en una declaracion de transito aduanero, cabotaje,
transbordo o en una continuacion de viaje. La sancidon a imponer sera de
multa equivalente a quinientas Unidades de Valor Tributario (500 UVT) por
cada infraccién.

15.13.1.10. No presentar el aviso de arribo y/o el aviso de llegada del
medio de transporte aéreo o maritimo, en las condiciones de tiempo,
modo y lugar que seinale la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, de conformidad con lo
establecido en los articulos 141y 149 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
qgue lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de multa
equivalente al cien por cincuenta (50%) del valor de los fletes de la carga
transportada. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancion
sera de cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por medio de

transporte.

15.13.3. Leves

15.13.3.1. No permitir la inspeccion previa o la verificacion de las mercancias
a los importadores, las agencias de aduanas, o al intermediario de trafico
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4.1.3. Incumplir el Porcentaje de Integracion
Subregional (PIS) del afio inmediatamente
anterior, de acuerdo con las categorias

establecidas en la Resolucion 323 del 26 de
noviembre de 1999 de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) o aquella que la adicione,
modifiqgue o sustituya. La sancién imponible sera
de multa equivalente a dos veces el nimero de
puntos o fraccién de punto porcentuales de
incumplimiento calculadas sobre el valor FOB de
los componentes, partes y piezas para ensamble,
importadas durante el respectivo periodo, sin
perjuicio del pago de los tributos aduaneros
dejados de cancelar, cuando a ello hubiere lugar.
Esta sancién es aplicable a las empresas
ensambladoras de vehiculos.

Incumplir el Valor Agregado Subregional (VAS) del
ano inmediatamente anterior, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién 323 del 26 de
noviembre de 1999 de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) o aquella que la adicione,
modifiqgue o sustituya, verificada de manera
independiente para cada una de las autopartes
autorizada por el Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo. La sancién imponible sera de multa
equivalente a dos veces el nimero de puntos o
fraccion de punto porcentuales de incumplimiento
calculadas sobre el valor FOB de los
componentes, partes y piezas para ensamble,
importadas para la correspondiente subpartida
nandina durante el respectivo periodo, sin
perjuicio del pago de los tributos aduaneros
dejados de cancelar, cuando a ello hubiere lugar.

postal y envios urgentes, segun corresponda, conforme lo establece la
normativa aduaneray las obligaciones que de estas diligencias se deriven. La
sancion para esta infraccion sera de amonestacion por operacion.

15.13.3.2. No informar a la autoridad aduanera la finalizacion de descargue
en los términos y condiciones establecidos en el articulo 150 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion para
esta infraccion sera de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario
(150 UVT) por operacion.

15.13.3.3. No expedir la planilla de envio que relacione las mercancias
transportadas que seran introducidas a un depdsito o a una Zona Franca. La
sancion para esta infraccion serd de multa de ciento cincuenta Unidades de
Valor Tributario (150 UVT) por operacién.

15.13.3.4. Efectuar el transito aduanero u operaciones de transporte
multimodal en vehiculos que no estén adscritos a empresas inscritas y
autorizadas ante la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestosy
Aduanas Nacionales - DIAN. La sancién sera de multa equivalente a ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.13.3.5. No entregar dentro de la oportunidad establecida en las
normas aduaneras la mercancia al agente de carga internacional, al
puerto, al depdsito habilitado, al usuario operador de la zona franca, al
declarante o al importador, segun corresponda. La sancidén sera de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes
internacionalmente aceptados, correspondientes a la mercancia de que
se trate. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancion sera de
ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) por documento

de transporte.

15.13.3.6. No transmitir electronicamente a través de los Servicios
Informaticos Electréonicos, dentro del término a que se refiere el
articulo 362 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione
o sustituya, la informacion del manifiesto de carga que relacione las

mercancias segun las autorizaciones de embarque concedidas por la
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Esta sancién es aplicable a
fabricantes de autopartes.

las empresas

Paragrafo 1. En el evento en que el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo encuentre que un
beneficiario presuntamente ha incurrido en alguna
de las infracciones previstas en los numerales
1.6.5,1.6.6,1.6.7,1.6.8,1.6.9,2.2.12,2.4.5, 2.4.6,
2.4.7,2.4.8, 3.1.24, 3.1.25, 4.1.2, 4.1.3y 4.1.4 del
presente

articulo, pondra los hechos en conocimiento de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para lo
de su competencia.

Paragrafo 2. En caso de terminacion de los
programas o subprogramas, el usuario debera
cumplir las obligaciones aduaneras derivadas de
las importaciones efectuadas al amparo de los
programas, mediante la presentacion de las
declaraciones de importacion de los bienes
importados que no hayan sido involucrados en el
bien final, liquidando los tributos aduaneros, la
diferencia del IVA, las sanciones y los intereses
moratorios correspondientes, o reexportando las
mercancias dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo de terminacién de los programas.
En caso contrario, la Direccién Seccional de
Aduanas competente dara inicio al procedimiento
administrativo para la determinacién de los
tributos aduaneros, sanciones e intereses
moratorios exigibles.

Paragrafo 3. EL no mantenimiento de los requisitos

aduana. La sancidon sera de multa equivalente al cinco por ciento (5%) del
valor de los fletes internacionalmente aceptados, correspondientes a la
mercancia de que se trate. Cuando no sea viable establecer dicho valor,
la sancion sera de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT)
por documento de transporte.

15.13.3.7. No entregar en el término previsto en el articulo 152 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, los
documentos que justifiqguen el exceso o sobrante y faltante o defecto
detectado, o la llegada de mercancia soportada en documentos de
transporte no relacionados en el manifiesto de carga, o no enviar en un
viaje posterior la mercancia correspondiente al faltante o defecto
reportado, en los eventos que corresponda. La sancion sera de multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes,
correspondiente a la informacion de los documentos de viaje no
entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancion sera
de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) por
documento de transporte.

15.13.3.8. No poner a disposicion o no entregar a la autoridad aduanera la

carga o la mercancia que esta ordene en el ejercicio de sus facultades de
control, en los términos y condiciones previstos. La sancion sera de multa
equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.13.3.9. Incumplir con el término para finalizar una operacion de
transito aduanero o la operacion de transporte multimodal fijado por la

aduana de partida. La sancién sera de multa equivalente a ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.13.3.10. No entregar a través de los Servicios Informaticos
Electronicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN la informacién del documento
consolidador o los documentos de transporte hijos en las condiciones de
tiempo, modo y lugar previstas en el articulo 147 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera de
multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de los fletes,
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para la autorizacién, habilitacién, inscripcién o
registro sera causal de pérdida de la calidad.

Paragrafo 4. Para efectos de la aplicacion de las
infracciones de que trata el presente articulo,
dentro del concepto de wusuarios autorizados,
habilitados, inscritos, calificados, reconocidos,
designados oregistrados, se encuentran aquellos
cuyo proceso de autorizacién, habilitacion,
inscripcion, calificacion, reconocimiento,
designacioén o registro lo realizan otras entidades
del orden nacional, segun sea el caso.

Paragrafo 5. No procedera la imposicion de las
sanciones previstas en el presente articulo,
cuando se cumplan los términos y condiciones
previstas en el articulo 185 del Decreto 1165 de
2019 o aquel que lo adicione, modifique o
sustituya, para la autorizacion del levante, salvo
cuando se trate de la no presentacion de la
Declaracion Andina del Valor al momento de la
presentacién y aceptacion de la declaracion de
importacion o al momento de realizacion de la
inspeccioén aduanera en el control simultaneo,
caso en el cual siempre se configurara la sancion
prevista en el numeral 2.2.4 del presente articulo.

(Articulos 24 al 61 PL 331/2025).

correspondiente a la informacion de los documentos de viaje no
entregados. Cuando no sea viable establecer dicho valor, la sancion sera
de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) por
documento de transporte. Esta sancidn solo sera aplicable al agente de

carga internacional.

15.14. Infracciones en materia de valoracion

Las infracciones y las sanciones en materia de valoracién aduanera son las
siguientes:

15.14.2. Graves

15.14.2.1. Declarar una base gravable inferior al valor en aduana que
corresponda, de conformidad con las normas aplicables. La sancién
aplicable sera del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte
entre el valor declarado como base gravable para las mercancias importadas
y el valor en aduana que corresponda de conformidad con las normas
aplicables, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a que haya lugar,
por cada declaracion. La sancién prevista en este inciso solo se aplicara
cuando se genere un menor pago de tributos aduaneros. La sancidén para esta
infraccion sera aplicable al importador.

En el caso de importaciones temporales en desarrollo de Sistemas|
Especiales de Importacion - Exportacion de materias primas e insumos de
que tratan los articulos 172y 173 literal b) del Decreto Ley 444 de 1967 o
aquella gue la modifique, adicione o sustituya, la sancién aplicable sera|
del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte entre el valor en|

aduanas declarado para las mercancias importadas y el que corresponda|
de conformidad con las normas aplicables.

15.14.2.2. No presentar el respectivo contrato cuando se declare el valor,
provisional de que tratan los humerales 1y 2 del articulo 338 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancion
aplicable sera de doscientas Unidades de Valor Tributario (200 UVT). Esta

sancion sera aplicable al importador.
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15.14.3. Leves

15.14.3.1. Incurrir en inexactitudes en la declaracién andina del valor, que
impidan la correcta aplicaciéon de la técnica de la valoracién aduanera. La
sancion para esta infraccion sera de multa de ciento cincuenta Unidades de
Valor Tributario (150 UVT) y aplica al importador.

15.14.3.2. No suministrar o hacerlo en forma extemporanea, inexacta o
incompleta, la informacion o pruebas requeridas con el fin de determinar
el valor en aduana de las mercancias. La sancidn aplicable sera de multa
de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) por cé@
requerimiento incumplido y aplica al importador.

15.14.3.3. No presentar la Declaracion Andina del Valor, o presentar una|
que no corresponda a la mercancia o a la declaracion de importacién de
que se trate. La sanciéon para esta infraccion sera de multa de ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) y aplica al importador o a|
la agencia de aduanas, cuando esta ultima actue como declarante. En el
evento en que esta infraccion se detecte durante el proceso de inspeccion
no procedera el levante hasta que el importador presente la Declaracion

Andina del Valor y pague la sancion indicada.

15.15. Infracciones referidas al origen de las mercancias y medidas de
defensa comercial

Las infracciones que se presenten, con ocasion delincumplimiento de normas
de origeny de medidas de defensa comercial, se impondran sin perjuicio de lo
establecido en los acuerdos comerciales aprobados y ratificados por
Colombia. En los eventos donde estos no los prevean, se aplicaran las
siguientes sanciones:

15.15.2. Graves
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15.15.2.1. Acogerse a un tratamiento arancelario preferencial sin tener la
prueba de origen o que esta no sea auténtica o quien figure como emisor
niegue su expedicidon o que teniendo la prueba de origen se determine que la
mercancia no califica como originaria o que esta sujeta a una medida de
suspension de trato arancelario preferencial o que no cumple con las
condiciones de expedicion directa, transito y/o transbordo. La sancion sera
del cuarenta por ciento (40%) de los tributos aduaneros dejados de liquidary
pagar, excepto en los casos en que existan disposiciones especificas y se
atiendan los parametros dispuestos en los acuerdos comerciales vigentes.
Lo anterior, sin perjuicio del pago de los tributos a que haya lugar. La sancion
para esta infraccion sera aplicable al importador.

15.15.2.2. No tener la certificacion de origen no preferencial o que se
determine que la mercancia no cumple la regla de origen no preferencial. La
sancion sera del cuarenta por ciento (40%) de los derechos antidumping o
compensatorios o los derechos establecidos como medida de salvaguardia,
dejados de liquidar y pagar, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a
que haya lugar. La sancién para esta infraccién serd aplicable al importador.

15.15.2.3. No liquidar los derechos antidumping o compensatorios o los
derechos establecidos como medida de salvaguardia habiendo lugar a ello.
La sancién sera del cuarenta por ciento (40%) de los derechos antidumping o
compensatorios o los derechos establecidos como medida de salvaguardia
dejados de liquidar y pagar, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros a
que haya lugar. La sancidn para esta infraccion sera aplicable al importador.

Cuando concurran varias tarifas establecidas por derechos antidumping
o0 compensatorios o como medida de salvaguardia, se aplicara la mas alta.

15.15.3. Leves
15.15.3.1. Incurrir en errores en la prueba de origen o incumplir los requisitos

previstos en las normas que aprueban el acuerdo comercial correspondientey|
las normas que lo reglamenten. La sancion sera de una multa equivalente al

cinco por ciento (5%) del valor de los tributos aduaneros dejados de
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cancelar de la mercancia sin que supere las ciento cincuenta unidades de
valor tributario (150 UVT). La sancidn para esta infraccion se aplicara al
importadory al exportador.

15.15.3.2. Incumplir los requisitos legales previstos para la certificacion de
origen no preferencial. La sancidn para esta infraccion sera de multa de ciento
cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT) y aplicara al importador y al
exportador.

15.16. Infracciones en materia de resoluciones anticipadas o de ajuste de
valor permanente

Al peticionario o al beneficiario de una resolucion anticipada o de ajuste de
valor permanente que incurra en una de las siguientes infracciones se le
impondra la sancién que en cada caso se indica:

15.16.1. Gravisimas

15.16.1.1. Suministrar informacién o documentacion irregular, inexactao-ete
nocumptetosrequisitostegates para sustentar una resoluciéon anticipada o de

ajuste de valor permanente. La sancion aplicable sera de multa equivalente a
mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT).

15.16.3. Leves

15.16.3.1. Suministrar informacién o documentacién inexacta o que no
cumple los requisitos legales para sustentar una resolucion anticipada o
de ajuste de valor permanente. La sancién sera de multa equivalente a|
ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.16.3.2. Tener conocimiento sobre la desapariciéon o modificacion de los|
hechos que fundamentaron la expedicion de una resolucion anticipada o
de ajuste de valor permanente y no informarlo a la autoridad aduanera. La|
sancidon sera de multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor
Tributario (150 UVT).
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15.16.3.3. Incumplir los términos y condiciones establecidos en una
resolucién anticipada o de ajuste de valor permanente. La sancidn sera de
multa equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.17. Infracciones y sanciones en los programas de fomento de la
industria automotriz, de astilleros y para el régimen de transformaciony
ensamble de motos, vehiculos y fabricantes de autopartes

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los beneficiarios y/o
titulares de los programas de fomento de la industria automotriz, de astilleros
y para el régimen de transformacion y ensamble de motos, vehiculos V|
fabricantes de autopartes en las diferentes operaciones aduaneras y de
comercio exterior son las siguientes:

15.17.1. Gravisimas

15.17.1.1. Destinar mercancias importadas al amparo del programa de
fomento a la industria automotriz o de astilleros a propédsitos diferentes a los|
autorizados en el articulo 2.2.1.14.1.7 y 2.2.1.12.1.7 del Decreto Unico
Reglamentario 1074 de 2015, segun corresponda; obtener y utilizar
documentos o medios irregulares dentro de una operacién de comercio
exterior; y cuando con ocasion del levantamiento del velo corporativo se
evidencie que el beneficiario del programa creo o participo en la creacién de
sociedades para la realizacion de operaciones de comercio exterior
irregulares. La sancion aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de
Valor Tributario (1.000 UVT).

15.17.1.2. Facilitar, permitir o participar en operaciones prohibidas o
vinculadas a los delitos de contrabando, contrabando de hidrocarburos y sus
derivados, favorecimiento y facilitacion de contrabando, favorecimiento
de contrabando de hidrocarburos, fraude aduanero, exportacion o
importacién ficticia, enriquecimiento ilicito, trafico de armas, municiones,
explosivos, minas antipersona, trafico de estupefacientes, lavado de activos,
testaferrato, cohecho, fraude procesal, delitos contra la seguridad publica,
contra la fe publica, contra los recursos naturales y medio ambiente, contra los
servidores publicos, contra la propiedad industrial y contra los derechos de
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autor. La sancién aplicable sera de multa equivalente a mil Unidades de Valor

Tributario (1.000 UVT). La caducidad para las conductas relacionadas con

los delitos antes mencionados sera la prevista en el paragrafo 1 del articulo
20 de la presente ley.

15.17.2. Graves

15.17.2.1. Incumplir las obligaciones referidas a los programas de fomento de
la industria automotriz, asi como al programa de fomento de la industria de
astilleros regulados en los articulos 2.2.1.14.3.2 y 2.2.1.12.3.2 del Decreto
1074 de 2015, o de aquel que lo modifique, adicione o sustituya. La sancién sera
de multa equivalente a trescientas Unidades de Valor Tributario (300 UVT).

15.17.3. Leves
15.17.3.1. Presentar los cuadros insumo producto con valores de consumo

diferentes a los realmente utilizados o no adoptar un sistema de control de
inventarios conforme a lo establecido en los articulos 2.2.1.14.1.5 y

2.2.1.12.1.5 del Decreto 1074 de 2015 y285¢e2626 y demas normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan; o tener mercancia que no esta en libre
circulaciéon, en lugares distintos a los informados para el desarrollo del
programa; en el marco de la autorizacion de los programas de fomento a la
industria automotriz, de la industria de astilleros. o-deprogramas-de-sistemas|
especiates-deimportacién—exportacién. La sancién para esta infraccion sera

de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).
15.17.4. Otras infracciones
15.17.4.1. Graves

15.17.4.1.1. Habra lugar a la suspension de las importaciones al amparo del
programa de fomento a la industria automotriz y/o de la industria de astilleros,
segun corresponda, cuando no se presente el Informe Anual de Cumplimiento
del Programa a mas tardar el ultimo dia habil del mes de junio del afio siguiente
a la realizacién de las importaciones al amparo del programa. No podran
realizarse nuevas importaciones al amparo de este, hasta tanto sea

Informacion Publica Clasificada


https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/decreto_1074_2015.htm#2.2.1.14.1.5
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/decreto_1074_2015.htm#2.2.1.12.1.5

presentado dicho informe y en todo caso con anterioridad al ultimo dia habil
del mes de septiembre del mismo afio, caso en el cual se procedera de
conformidad con el numeral 5 de los articulos 2.2.1.14.4.4y 2.2.1.12.4.4 del
Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015, o aquel que lo modifique, adicione
o sustituya.

El incumplimiento de los plazos establecidos en el inciso anterior debera ser
informado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestosy Aduanas Nacionales — DIAN,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su ocurrencia. ta—sanciéon|

15.17.4.1.2. Incumplir los Porcentajes de Integracién Nacional (PIN) minimos
establecidos en el Capitulo 10, Seccidn 2, articulo 2.2.1.10.2.1 del Decreto
1074 de 2015 o aquel que lo adicione, modifique o sustituya. La sancién
imponible serd de multa equivalente a dos (2) veces el nimero de puntos
porcentuales de incumplimiento, que se calculara sobre el valor FOB de los
componentes, partesy piezas para ensamble importadas durante el respectivo
periodo, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros dejados de cancelar,
cuando a ello hubiere lugar. Esta sancidon es aplicable a las empresas
ensambladoras de motos.

15.17.4.1.3. Incumplir el Porcentaje de Integracion Subregional (PIS) del
afio inmediatamente anterior, de acuerdo con las categorias establecidas en
la Resolucion 323 del 26 de noviembre de 1999 de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) o aquella que la adicione, modifique o sustituya. La sancién
imponible serd de multa equivalente a dos veces el numero de puntos o
fraccidon de punto porcentuales de incumplimiento calculadas sobre el valor
FOB de los componentes, partes y piezas para ensamble, importadas durante
el respectivo periodo, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros dejados
de cancelar, cuando a ello hubiere lugar. Esta sancidon es aplicable a las
empresas ensambladoras de vehiculos.

15.17.4.1.4. Incumplir el Valor Agregado Subregional (VAS) del afio

inmediatamente anterior, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 323
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del 26 de noviembre de 1999 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) o
aquella que la adicione, modifique o sustituya, verificada de manera
independiente para cada una de las autopartes autorizada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. La sancion imponible sera de multa equivalente
a dos veces el numero de puntos o fraccion de punto porcentuales de
incumplimiento calculadas sobre el valor FOB de los componentes, partes vy,
piezas paraensamble, importadas para la correspondiente subpartida nandina
durante el respectivo periodo, sin perjuicio del pago de los tributos aduaneros
dejadosde cancelar, cuando aello hubiere lugar. Esta sanciénes aplicable a las
empresas fabricantes de autopartes.

15.18. Infracciones de los importadores y comerciantes de las zonas de
régimen aduanero especial de Uraba, Tumaco y Guapiy de Maicao, Uribia

y Manaure

Los importadores y/o comerciantes domiciliados en las Zonas de Régimen
Aduanero Especial de Uraba, Tumaco y Guapi y de Maicao, Uribia vy
Manaure que incurran en alguna de las siguientes infracciones, seran
sancionados asi:

15.18.2. Graves.

15.18.2.1. No expedir las Facturas de Nacionalizacién o las Facturas de
Exportacion, cuando proceda, o expedirlas sin el lleno de los requisitos y|
condiciones establecidas en las normas aduaneras. La sancién a Imponer
sera de multa equivalente a quinientos Unidades de Valor Tributario (500

UVT).

15.18.2.2. No liquidar o no cancelar los tributos aduaneros en la
Imponer sera de multa equivalente a quinientos Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).

15.18.2.3. Introducir al resto del territorio aduanero nacional mercancias|
importadas al amparo del Régimen Aduanero Especial, sin el
cumplimiento de los requisitos previstos en las normas aduaneras. La
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sancion a imponer sera de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del avaluo de las mercancias. Para tal efecto, las mercancias seran
inmovilizadas mientras se adelanta el proceso sancionatorio.

15.18.2.4. Someter al sistema de envios, mercancias que superen los
cupos establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sancién a imponer sera de multa equivalente a|
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

15.19. Infracciones de los importadores y comerciantes del Puerto Libre
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y de la Zona de Régimen
Aduanero

Especial de Leticia

Los importadores y/o comerciantes domiciliados en el Puerto Libre de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y en la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Leticia, que incurran en alguna de las siguientes infracciones,|
seran sancionados asi:

15.19.2. Graves.

15.19.2.1. No expedir las Facturas de Nacionalizaciéon o las Facturas de
Exportacion, o la declaracion de importacion simplificada, cuando
proceda, o expedirlas sin el lleno de los requisitos y condiciones

establecidas en las hormas aduaneras. La sancidon a Imponer sera de multa
equivalente a quinientos Unidades de Valor Tributario (500 UVT).

15.19.2.2. No liquidar o no cancelar los tributos aduaneros en la
oportunidad y en la forma prevista en las normas aduaneras. La sancién a
imponer sera de multa equivalente a quinientas Unidades de Valor
Tributario (500 UVT).

15.19.2.3. Introducir al resto del territorio aduanero nacional mercancias
importadas al amparo del Puerto Libre o Régimen Aduanero Es;;ecial; sin
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el cumplimiento de los requisitos previstos en las hormas aduaneras. La
sancion aplicable sera de multa equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del avalio de las mercancias. Para tal efecto, las mercancias seran
inmovilizadas mientras se adelanta el proceso sancionatorio.

15.19.2.4. Someter al sistema de envios, mercancias que superen los|
cupos establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. La sanciéon a Imponer sera de multa equivalente a|
cuatrocientas Unidades de Valor Tributario (400 UVT).

15.20. Infracciones de las Sociedades de Comercializacidn Internacional

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir las Sociedades de
Comercializacién Internacional en las diferentes operaciones aduaneras y de
comercio exterior son las siguientes:

15.20.1. Gravisimas

15.20.1.1. Expedir certificados al proveedor o—certificadosPEX por compras|
inexistentes. La sancion aplicable sera de multa equivalente al cien por ciento
(100%) del valor registrado en el certificado correspondiente. De no ser posible
determinar dicho valor, la sancidn sera de dos mil Unidades de Valor Tributario
(2.000 UVT) por cada certificado expedido por compras inexistentes o
mercanctasnorecibidas o no presentadas conforme a la normativa aduanera.
Lo anterior, sin perjuicio de la restitucion de los beneficios conferidos
irregularmente con base en dichos certificados, bien sea por parte de la
sociedad de comercializacion internacional y/o del proveedor nacional.

15.20.1.2. No presentar, o expedir en la forma y condiciones diferentes a
las establecidas por la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, los Certificados al Proveedor. La|
sancidn a imponer sera de multa equivalente a quinientas Unidades de
Valor Tributario (500 UVT).
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15.20.1.3. Exportar mercancias para percibir beneficios a través de medios|

irregulares. La sancion aplicable sera de multa equivalente al cien por
ciento (100%) delvalor de la mercancia. De no ser posible determinar dicho
valor, la sanciéon sera de dos mil Unidades de Valor Tributario (2.000 UVT)
por cada operacion.

15.20.1.4. No exportar las mercancias dentro de los términos y condiciones
previstos en la normativa aduanera. La sancion imponible serd de multa
equivalente al cien por ciento (100%) delvalor FOB de la mercancia dejada de
exportar, sin _perjuicio de las acciones que pueda adelantar la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, para determinar la responsabilidad por la declaracion y pago del IVA
que pueda generarse en el evento en que la exportacion no se hubiera

realizado, incluidas las sanciones que para el efecto establezca el Estatuto
Tributario.

15.20.2. Graves

15.20.2.1. Exportar de manera extemporanea las mercancias respecto de las
cuales se hubiere expedido el certificado al proveedor, sexpediretcertificado|
sin el cumplimiento de los términos y condiciones previstos en la normativa
aduanera. La sancién imponible serd de multa equivalente a cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (400 UVT) por operacién, sin perjuicio de la
restitucion de los beneficios otorgados. Se entendera que la exportacién es
extemporanea cuando se realice dentro del mes siete (7) siguiente al
otorgamiento del certificado al proveedor, sin pérdida de los beneficios
obtenidos. Superado este término se entendera que la mercancia no se
exportd, en este ultimo evento se debera devolver el monto de los beneficios
obtenidos lo cual serd exigible tanto a la sociedad de comercializacion
internacional como al proveedor.
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15.20.2.2. No implementar los mecanismos de control de que trata el articulo|
71 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya,
establecidos por la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y|
Aduanas Nacionales - DIAN, con el fin de verificar la debida utilizacién de las
materias primas e insumos incorporados en los bienes objeto de exportacion.
La sancidon a imponer serd de multa equivalente a doscientas eincuents
Unidades de Valor Tributario (200 UVT).

15.20.3. Leves

15.20.3.1. No presentar o hacerlo extemporaneamente o en forma|
diferente a la establecida por la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, los informes de compras,|
importaciones y exportaciones. La sancién a imponer sera de multa|
equivalente a ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.21. Infracciones en el régimen de admision temporal en desarrollo de
los sistemas especiales de importacién-exportacién

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los titulares de los
sistemas especiales de importacién-exportacion en las diferentes
operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.21.1. Gravisimas

15.21.1.1. No presentar los estudios de demostracién en el marco de los
programas de sistemas especiales de importacién — exportacion de materias
primas, a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha prevista
para ello. La sancién a imponer sera de multa equivalente a tres dos mil
Unidades de Valor Tributario (32000 UVT).

15.21.1.2. Entregar informacion por parte del titular del programa de sistemas
especiales de importacion - exportacion ala Direccién de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo o a quien haga sus veces, que no
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corresponda con las operaciones efectuadas o con el estado de las
mercancias, segun se trate para obtener las certificaciones emitidas con cargo|
al programa. La sancién a imponer sera de multa equivalente a tres dos mil
Unidades de Valor Tributario (32000 UVT).

15.21.1.3. Dar una destinacion diferente a los bienes de capital y repuestos,
bienes para la exportacion de servicios o a las materias primas e insumos
importados alamparo de un programa de Sistemas Especiales de Importacion -
Exportacién. La sanciéon a imponer serda de multa equivalente a tres dos mil
Unidades de Valor Tributario (32000 UVT).

15.21.1.4. No presentar los estudios de demostracion en el marco de los
programas de sistemas especiales de importaciéon — exportacion bienes de
capital, repuestos o de exportaciéon de servicios, a mas tardar dentro del mes
siguiente a la fecha prevista para ello. La sancién a imponer sera de multa
equivalente a tres dos mil Unidades de Valor Tributario (32000 UVT).

15.21.2. Graves

15.21.2.1. Incumplir parcial o totalmente los compromisos de exportacion
para los programas de sistemas especiales de importacién y exportacion
previstos en los articulos 172 y 173 literal b) del Decreto Ley 444 de 1967. La
sancion correspondera al cien por ciento (100 %) del gravamen arancelario de
las mercancias dejadas de exportar.

15.21.2.2. Incumplir parcial o totalmente los compromisos de exportacion
para los programas de sistemas especiales de importacién y exportacion
previstos en los articulos 173 literal ¢) y 174 del Decreto Ley 444 de 1967 y de la
ley 9 de 1991. La sancién correspondera al diez por ciento (10 %) del valor en
aduanas de las mercancias importadas con cargo al programa.

Para la terminacion de los programas en desarrollo de los sistemas especiales
de importacién o exportaciéon y en los eventos de incumplimiento de los
términos previstos en los articulos 234, 235, 236, 237 y 238 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya sin que se hubiere
presentado la correspondiente declaracién de modificacién con el pago de los
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tributos aduaneros y la sancién a que hace referencia este articulo, procedera
la aprehensidony decomiso de la mercancia prevista en elnumeral 2 del articulo
26 de la presente ley.

15.21.2.3. No terminar la modalidad de importacion temporal en desarrollo
de los sistemas especiales de importacion exportacion en los términos vy

condiciones establecidos por la normativa aduanera.;cuatndotayatugara

imponible sera de multa equivalente a cuatrocientas Unidades de Valor
Tributario (400 UVT) por operacion.

15.21.3. Leves

15.21.3.1. Presentar los cuadros insumo producto o no adoptar un sistema de
control de inventarios conforme a lo establecido en el Decretos1t074-de 2615y
285 de 2020 y demas normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan; o
tener mercancia que no esta en libre circulacidn, en lugares distintos a los
informados para el desarrollo del programa; en el marco de la autorizacién de
los presrathasd L L . .
o—de programas de sistemas especiales de importacidon - exportacion. La
sancion para esta infraccidon serd de multa de ciento cincuenta Unidades de
Valor Tributario (150 UVT).

15.21.3.2. No reportar dentro del plazo establecido en el Decreto 285 de 2020
o aquel que lo adicione, modifique o sustituya, lainformacién correspondiente
a las declaraciones de importacion y exportacidon que se presenten en forma
manual con cargo a un programa de sistemas especiales de importacion —
exportacion. La sancién serda de multa equivalente a ciento cincuenta
Unidades de Valor Tributario (150 UVT).

15.21.3.3. Superar dentro del plazo, el cupo de importacién autorizado en
desarrollo de los programas de sistemas especiales de importacion -
exportacion. La sancién sera de amonestacion.
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15.22. Infracciones referidas a la internacion temporal de vehiculos
automotores al amparo de la Ley 191 de 1995 y a las importaciones
temporales de medios de transporte vehicutos realizadas por turistas

Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los residentes de las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, que internen temporalmente
vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores con matricula de
otro pais y para las importaciones temporales de medios de transporte

realizadas por turistas son las siguientes:
15.22.3. Leves

15.22.3.1. Cambiar la destinacion de los vehiculos motocicletas v
embarcaciones fluviales menores, objeto de internacién temporal o
importacidon temporal de medios de transporte realizadas por turistas. La
sancién imponible sera de multa equivalente a cincuenta Unidades de Valor
Tributario (50 UVT). Esta sancidn es aplicable al sujeto a quien se le autorizd la
internacién temporal de vehiculos automotores al amparo de la Ley 191 de
1995 o al turista a quien se le autorizé la importacién temporal de medios de
transporte vehicttos.

15.22.3.2. Circular y transitar por fuera de la jurisdicciéon del Departamento al
que pertenece la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo. La sancion sera de
multa equivalente a cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT). Esta
sancion es aplicable al sujeto a quien se le autorizé la internacion temporal de
vehiculos automotores al amparo de la Ley 191 de 1995.

15.22.3.3. No ostentar por parte del propietario o tenedor la calidad de
residente en la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo o haber sido sustituido
porotro. La sancién imponible serd de multa equivalente a cincuenta Unidades
de Valor Tributario (50 UVT). Esta sancion es aplicable al sujeto a quien se le
autorizé la internacion temporal de vehiculos automotores al amparo de la Ley
191 de 1995.

15.22.3.4. No finalizar la internacién temporal o importaciéon temporal de los
medios de transporte en los términos de la ley 191 de 1995 y/o de los articulos
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216 y 220 del Decreto 1165 de 2019, con la salida definitiva del pais al
vencimiento del término de la autorizacion de la internacién temporal o de la
importacién temporal o al vencimiento de su prorroga. La sancion imponible
sera de multa equivalente a cincuenta Unidades de Valor Tributario (50 UVT).
Esta sancién es aplicable al sujeto a quien se le autorizo la internacion
temporal de vehiculos automotores alamparo de la Ley 191 de 1995 o al turista
a quien se le autorizd la importacion temporal de medios de transporte

realizados por el turista.

En todos los eventos anteriores, los vehiculos, motocicletas y embarcaciones
fluviales menores seran inmovilizados mientras se adelanta el proceso|
sancionatorio, salvo que el usuario aduanero se presente voluntariamente en
el punto de control para finalizar la modalidad acreditando el pago de la
sancion a que hubiere lugar, en cuyo caso, la dependencia competente
registrara ante el sistema la terminacion de la modalidad.

Elacto administrativo que resuelve de fondo el proceso dispondra que la multa
debera cancelarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
ejecutoria. Verificado el pago, se ordenara la entrega del medio de transporte
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes para su salida definitiva del pais.

Los gastos de transporte, almacenamiento y demads gastos de servicios
logisticos complementarios que se causen por la inmovilizacién del vehiculo,
motocicleta o embarcacién fluvial menor estara a cargo del residente y/o
turista, quien debera acreditar su pago al momento de su retiro.

La salida del vehiculo automotor debera realizarse a mas tardar dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la entrega del medio de transporte.

Vencidos estos términos, sin que se hubiere pagado la multa, o si habiendo
pagado no se hubiere efectuado la salida definitiva del mismo, procedera su

aprehensiény decomiso.

El procedimiento para laimposiciéon de estas sanciones sera el establecido en

el articulo 65 y siguientes de la presente ley, salvo que en disposiciones

Informacion Publica Clasificada



especiales internacionales se establezca un procedimiento especifico
aplicable.

15.23. Infracciones para los Usuarios de Tramite Simplificado y los
Operadores Econdmicos Autorizados

Lasinfraccionesy las sanciones en que pueden incurrir los Usuarios de Tramite
Simplificado y los Operadores Econdmicos Autorizados en las diferentes
operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.23.1. Gravisimas

15.23.1.1. No pagar
tributos aduaneros liquidados en la declaramon consolidada de pagos. La
sancion aplicable serd de multa equivalente al cien por ciento (100%) del valor
de los tributos aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del
pago de los tributos aduaneros |ntereses y rescate segun corresponda por
cada declaracmn i

Cuando dentro del afio fiscal se incurra por segunda vez en esta infraccion, la
multa sera equivalente al ciento cincuenta por ciento (150%) del valor de los
tributos aduaneros dejados de pagar, sin perjuicio de la exigibilidad del pago de
los tributos aduaneros, las sanciones, intereses, y rescate segun corresponda.
Cuando se incurra por tercera vez en esta infraccion durante el mismo afo
fiscal, la sancion sera de suspensién del beneficio del pago consolidado por
dos anos contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que
suspenda.

15.24. Infracciones en las operaciones aduaneras por ductos oleoductos,
poliductos, gasoductos y/o redes para el transporte de energiay
productos similares

Lasinfraccionesylas sanciones en que pueden incurrir los usuarios aduaneros
que intervienen en las operaciones aduaneras por ductos, oleoductos, y/o|
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poliductos, gasoductos y demas redes para el transporte de energia vy
productos similares en las diferentes operaciones aduaneras y de comercio
exterior son las siguientes:

15.24.1. Gravisimas

15.24.1.1. Realizar operaciones aduaneras sin tener instalados los equipos de
medicién y control que permitan registrar la cantidad de mercancias
importadas o exportadas. La sancion sera de multa equivalente al cien por|
ciento (100%) delvalor FOB de las mercancias, sin que sea inferior a quinientas
(500) Unidades de Valor Tributario (UVT).

15.24.2. Graves.

15.24.2.1. Incumplir las obligaciones o violar las prohibiciones o
restricciones establecidas en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que Lo
modifique, adicione o sustituya, que resulten de un tramite aduanero
propio de laimportacion o exportacion a través de poliductos (oleoductos);
o de la habilitacién de los puntos de ingreso y salida de las mercancias; o
de la autorizacion como usuario aduanero de tales modalidades. La
sancion sera de multa, equivalente al cinco por ciento (5%) del valor FOB

de las mercancias objeto de la operacién de que se trate.

En la misma sancion incurrira el titular del punto habilitado y proveedor del
servicio de transporte de petréleo y/o combustibles liquidos derivados del
petréleo por medio de oleoductos y/o poliductos a través del territorio
aduanero nacional, cuando se embarquen con destino a otro pais,|
cantidades superiores al margen de tolerancia del cinco por ciento (5%)|
sefialado en el articulo 153 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

Lo dispuesto en este articulo se cumplira sin perjuicio de la aplicacion de
las demas disposiciones del régimen sancionatorio y, en general, del
control aduanero que en lo pertinente deba aplicarse a las operaciones|
aduaneras.
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15.24.2.2. No registrar la operacion de importacion o exportacion, conforme
con la regulacion establecida por la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. La sanciéon sera de multa

equivalente at cien Pot ctento
SEil retas; si i tor a quinientas (500)

Unidades de Valor Tributario (UVT).

15.25. Infracciones de los operadores o proveedores de dispositivos de
trazabilidad de la carga y/o mercancia

Las infracciones y las sanciones en que pueden incurrir los operadores o
proveedores de dispositivos de trazabilidad de la carga y/o mercancia en las
diferentes operaciones aduaneras y de comercio exterior son las siguientes:

15.25.1. Gravisimas

15.25.1.1. No prestar el servicio de trazabilidad de la carga y/o mercancias en
los casos en que haya lugar. La sancién para esta infraccion se aplicara a los
operadores o proveedores de dispositivos de trazabilidad de la carga y/o
mercancia.

15.25.1.2. No reportar oportunamente dentro de los términos vy
condiciones previstos por la normatividad aduanera a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
los eventos y alertas que se presenten durante la ejecucién de la operacion
aduanera y que generen riesgo a la integridad de la carga o mercancia,
unidades de carga y medios de transporte, cuando el usuario tenga la
obligacion de presentar este reporte. La sancion para esta infraccion se
aplicarad a los operadores de dispositivos de trazabilidad de la carga y/o
mercancia.

La sancion aplicable a los numerales 15.25.1.1.y 15.25.1.2. sera de multa
equivalente a mil Unidades de Valor Tributario (1.000 UVT).

15.25.3. Leves
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15.25.3.1. No contar con los equipos, manuales y elementos necesarios para
la habilitacién, custodia de las mercancias y la realizacion de las operaciones
de comercio exterior, cuando a ello hubiere lugar. La sancidon para esta
infraccidn sera de multa de ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150
UVT).

15.25.3.2. No contar con las areas, la infraestructura fisica y tecnolégica o los|
equipos necesarios y/o no garantizar conexion o la interoperabilidad con los
Servicios Informaticos Electrénicos, para que la autoridad aduanera pueda
cumplir sus funciones de manera adecuada. La sancidn para esta infraccién
sera de amonestacion.

Paragrafo 1. Para las infracciones referidas a los declarantes entiéndase
los sujetos a los que se refiere el articulo 32 del Decreto 1165 de 2019, o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya, segun corresponda.

Paragrafo 2. En el evento en que el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo,
encuentre que un beneficiario presuntamente ha incurrido en alguna de las
infracciones previstas en el numeral 15.17 tesfumerates 165166, 1+6-7

del presente articulo, pondra los hechos en conocimiento de la Unidad
Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
para lo de su competencia.

) ) ) ’

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo de sancion, la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN remitira copia del acto
administrativo en firme, al Ministerio de Comercio, Industriay Turismo por
correo electrénico o en documento fisico, para lo de su competencia.

Paragrafo 3. Las sanciones previstas en el numeral 15.17 también
aplicaran a otros programas de fomento a la industria que se

implementen.
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Paragrafo 4. En caso de terminacion de los programas o subprogramas de
fomento, el usuario debera cumplir las obligaciones aduaneras derivadas de
las importaciones efectuadas al amparo de los programas, mediante la
presentacion de las declaraciones de importacion de los bienes importados
que no hayan sido involucrados en el bien final, liquidando los tributos
aduaneros, la diferencia del IVA, las sanciones y los intereses moratorios
correspondientes, o reexportando las mercancias dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la fecha de ejecutoria del acto administrativo de terminacion|
de los programas. En caso contrario, la Direccion Seccional de Aduanas
competente dard inicio al procedimiento administrativo para la determinacion
de los tributos aduaneros, sanciones e intereses moratorios exigibles.

Paragrafo 5. El no mantenimiento de los requisitos para la autorizacion,
habilitacion, inscripcidén o registro sera causal de pérdida de la calidad,
siempre y cuando dicha conducta no esté consagrada como infraccion.

Paragrafo 6. Para efectos de la aplicacidn de las infracciones de que trata el
presente articulo, dentro del concepto de usuarios autorizados,
habilitados, inscritos, calificados, reconocidos, designados o registrados,
se encuentran aquellos cuyo proceso de autorizacién, habilitacion,
inscripcién, calificacion, reconocimiento, designacion o registro lo realizan
otras entidades del orden nacional, segiin sea el caso.

Paragrafo 7. No procedera la imposicion de las sanciones previstas en el
presente articulo, cuando se cumplan lostérminosy condiciones previstasen
el articulo 185 del Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo adicione, modifique o
sustituya, para la autorizaciéon del levante, salvo cuando se trate de la no
presentacion de la Declaraciéon Andina del Valor al momento de la
presentaciony aceptacion de la declaracidon de importacion o al momento de
realizacién de la inspeccidn aduanera en el control simultdneo, caso en el
cual siempre se configurara la sancidn prevista en el numeral 15.14.3.3 del
presente articulo.

Paragrafo 8. Las sanciones previstas en el numeral 15.8 aplica a todos los
titulares de los depésitos publicos, privados y centros de distribucion|
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logistica internacional, depésitos de trafico postal y envios urgentes,
depositos francos, depdsitos de provisiones de a bordo para consumo y
para llevar, titulares de las zonas de verificacion de la modalidad de trafico
postal y envios urgentes, salvo que las infracciones se individualicen de
manera especial.

Paragrafo 9. Las infracciones previstas en los numerales 15.11.2.1,
15.11.3.3, 15.11.3.4y 15.11.3.5. y del presente articulo no son aplicables a|
los Titulares de los Puertos y Muelles de servicio publico y privado

habilitados para la entrada y salida de Viajeros.

Paragrafo 10. A los transportadores en las modalidades de transito,
cabotaje, transbordo y en las operaciones de transporte multimodal, les|
seran aplicables en lo pertinente, las sanciones previstas en el numeral
15.13 del presente articulo.

Paragrafo 11. Cuando se demuestra la causal de exoneracion prevista en
el numeral 9 del articulo 23 de la presente ley a favor de la agencia de
aduanas, las sanciones previstas en el numeral 15.2 se impondran al
importador, exportador o transportador, segun sea el caso.

10

Articulo 17. Gradualidad. En los siguientes
eventos, la sancidn se graduard como se indica en
cada caso:

1. Cuando con un mismo hecho u omisién se
incurra en mas de una infraccién, se aplicara la
sancion mas grave, prevaleciendo en su orden la
de cancelaciéon a la de multa. Si todas fueren
sancionadas con multa, se impondra la mas alta
incrementada en un veinte por ciento (20%) sin que
el resultado sea superior a la suma de todas las
multas.

Dicho incremento también procedera cuando
todas las infracciones en que se incurra con el

Articulo 17. Gradualidad. En los siguientes eventos, la sancion se graduara
como seindica en cada caso:

1. Cuando con un mismo hecho u omisién se incurra en mas de una infraccion,
se aplicara la sancion mas grave, prevaleciendo en su orden la de cancelacion
a la de multa. Si todas fueren sancionadas con multa, se impondra la mas alta
incrementada en un veinte por ciento (20%) sin que el resultado sea superior a
la suma de todas las multas.

Dicho incremento también procedera cuando todas las infracciones en que se
incurra con el mismo hecho u omisién sean sancionadas con multa de igual
valor.

2. Las infracciones en que se incurra en una declaracién aduanera y sus
documentos soporte se tomaran como un solo hecho, en cuyo caso se aplicara
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mismo hecho u omisidn sean sancionadas con
multa de igual valor.

2. Las infracciones en que se incurra en una
declaracion aduanera y sus documentos soporte
se tomaran como un solo hecho, en cuyo caso se
aplicara la sancion mas grave.

3. En el evento en que el usuario aduanero incurra
tres (3) veces en la misma infraccidén sancionada
mediante acto administrativo en firme, dentro de
los ultimos tres (3) afios contados a partir de la
expedicién del Requerimiento Especial Aduanero,
elallanamiento se hara conforme al paragrafo 2 del
articulo 19 de la presente ley.

4. Cuando en el término de tres (3) afos, se incurra
mas de dos (2) veces en la misma infraccion leve
sancionada mediante acto administrativo en firme
con amonestacién, procedera para la terceray las
siguientes infracciones, sanciéon de multa por
ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150
UVT). Dicho término se contara desde la fecha de
expedicién del requerimiento especial aduanero.

5. En los eventos en los que no se presente
declaracion anticipada ni inicial en el lugar de
arribo, la sancion prevista en el numeral 2.2.3.del
articulo 15 de la presente ley, se aumentara a
seiscientas Unidades de Valor Tributario (600
UVvT).

6. Cuando no se presente la declaracion de
correccién para subsanar el error presentado en el

la sancion mas grave.

3. En el evento en que el usuario aduanero incurra tres (3) veces en la misma
infraccidon sancionada mediante acto administrativo en firme, dentro de los|
ultimos tres (3) afos contados a partir de la expedicion del Requerimiento
Especial Aduanero, el allanamiento se hara conforme al paragrafo 2 del articulo
19 de la presente ley.

4. Cuando en el término de tres (3) afios, se incurra mas de dos (2) veces en la
misma infraccion leve sancionada mediante acto administrativo en firme con
amonestacion, procedera para la terceray las siguientes infracciones, sancién
de multa por ciento cincuenta Unidades de Valor Tributario (150 UVT). Dicho
término se contara desde la fecha de expedicién del requerimiento especial
aduanero.

5. Cuando no se presente la declaracion de correccion sin pago de

sancion que subsane los errores u omisiones parciales en el serial o
descripciones erradas o incompletas que no conlleven a que se trate de
mercancia diferente o que implique cambio de subpartida con
liguidacion de mayores tributos aduaneros o el incumplimiento de

Se permite corregir
sin SANCION errores

de serial o de
descripciones que
no impliquen

amparar mercancias
diferentes siempre y
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serial o en la descripcidon errada o incompleta de
la mercancia sin que se trate de mercancia
diferente en los términos del Decreto 1165 de
2019 y no se pague la sancion prevista en el
numeral 2.2.17 del articulo 15 de la presente ley,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
intervencidon de la autoridad aduanera, esta se
aumentard a seiscientas Unidades de Valor
Tributario (600 UVT), so pena de incurrir en la
causal de aprehension prevista en el numeral 2 del
articulo 15 de la presente ley.

Paragrafo 1. Los criterios de gradualidad
establecidos en el presente articulo deberan ser
aplicados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN en la gestidn persuasiva, asi como al
momento de la expedicion del requerimiento
especial aduanero. Seran aplicables por el
obligado aduanero cuando voluntariamente
autoliquide y pague las sanciones, segun
corresponda.

Paragrafo 2. El evento previsto en el numeral 1 del
articulo 19 de la presente ley, no se contabilizara
como antecedente para la aplicacién del numeral
3 del presente articulo.

Paragrafo 3. En la diligencia de inspeccion
aduanera unicamente aplicara la gradualidad de
que trata el numeral 3 del presente articulo.

Paragrafo 4. Si del primero (1) de enero al treinta y
uno (31) de diciembre del afio inmediatamente
anterior a la notificacion del requerimiento
especial aduanero, quedan en firme como minimo

restricciones legales y/o administrativas, dentro 20 dias habiles
siguientes a la fecha en que la que la autoridad aduanera detecté los
errores, procedera la sancion de que trata el articulo 15.2.2.5 del articulo
15 de la presente ley, dentro de los 20 dias habiles siguientes al
vencimiento del término antes mencionado. Culminado dicho término,
sin_que se haya acreditado el cumplimiento de las anteriores
condiciones, la sancion se aumentara al treinta por ciento (30%) del valor
FOB de las mercancias por declaraciéon o factura de nacionalizacién,
segun corresponda.

Paragrafo. Los criterios de gradualidad establecidos en el presente articulo
deberan ser aplicados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales —-DIAN en la gestidn persuasiva, asi como al
momento de la expedicién del requerimiento especial aduanero. Seran
aplicables por el obligado aduanero cuando voluntariamente autoliquide vy
pague las sanciones, segun corresponda.

Paragrafo 2. En los eventos previstos en los numerales 1 a 4 del articulo 19 de
la presente ley, no se contabilizaran como antecedente para la aplicacion del
numeral 3 del presente articulo.

Paragrafo 3. En la diligencia de inspeccién aduanera Unicamente aplicara la
gradualidad de que trata el numeral 3 del presente articulo.

Paragrafo 4. Si del primero (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre del
afo inmediatamente anterior a la notificacion del requerimiento especial
aduanero, quedan en firme como minimo cuatro (4) actos administrativos que
imponen sanciones por infracciones gravisimas a un usuario aduanero|
habilitado, autorizado, inscrito, calificado, designado o con registro aduanero,
la siguiente sancion gravisima aplicable sera la de cancelacion.

cuando se realice
dentro 20 dias
habiles siguientes a
la fecha en que la
que la autoridad
aduanera detecto
los errores, en caso
contario procede la
sancion que redujo
del 30 al 15% del
valor en aduanas de
la mercancia y si no
se hace dentro de los
10 dias siguientes al
vencimiento del
mencionado término
se aumentara la
sanciéon al 30 % al
valor en aduanas de
la mercancia.

Se eliminé la
referencia a la
lesividad para
adoptarlo como
principio.
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cuatro (4) actos administrativos que imponen
sanciones por infracciones gravisimas a un
usuario aduanero habilitado, autorizado,
calificado, designado o con registro aduanero, la
siguiente sancion gravisima aplicable sera la de
cancelacién.

Paragrafo 5. Habra lesividad siempre que el
usuario aduanero incumpla con sus obligaciones.
El funcionario competente deberd motivarla en el
acto respectivo.

(Articulo 18 PL 331/2025)

1

Articulo 18. Reduccion de la sancidn. El valor de
la sancion de multa se reducira en los siguientes
eventos:

1. Por allanamiento a la comisién de la
infraccidon, conforme lo previsto en el articulo
20 de la presente ley.

2. Por el cumplimiento extemporaneo de las
obligaciones que estén sujetas a términos o
plazos.

3. Por finalizacidon extempordnea de un régimen
o modalidad y hasta antes de la intervencion de
la autoridad aduanera.

La sancion imponible por las causales
contempladas en los numerales 2y 3 del presente
articulo serd del veinte por ciento (20%) del valor

Articulo 18. Reduccion de la sancion. El valor de la sancién de multa se

reducira en los siguientes eventos:

1. Por allanamiento a la comisiéon de la infraccidon, conforme lo previsto
en el articulo 26 19 de la presente ley.

2. Porelcumplimiento extemporaneo de las obligaciones que estén sujetas
atérminos o plazos.

3. Por finalizacidén extemporanea de un régimen o modalidad y hasta antes
de laintervencion de la autoridad aduanera.

1. Por no tener antecedentes sobre una misma conducta
sancionable calificada como grave o leve registrada en el Servicio
Informatico de Registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros

(INFAD).

5. Cuando se trate de la segunda infraccion cometida por un Operador
Econémico Autorizado — OEA sobre una misma conducta sancionable
en el periodo de dos (2) afios contados a partir de la expedicion del
Requerimiento Especial Aduanero, la sancion se reducira al treinta por

ciento (30%).

Se corrige error de

remision y se
incluyen nuevas
causales de
reduccion

propuestas por el
sector privado.
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de la sancidn inicial. Esta serd susceptible de
acumularse con la reduccién por allanamiento.

(Articulo 19 PL 331/2025)

6. Dentro del término para interponer el recurso de reconsideracion o la
revocatoria directa, el usuario podra solicitar la reduccion de la sancion
determinada hasta por el monto equivalente al cuarenta por ciento (40%)
de los ingresos brutos registrados en la declaracion de renta del afio
gravable inmediatamente anterior al afno de expedicion del acto
administrativo de fondo, cuando la sancién impuesta supere dicho
porcentaje. En el evento en que no se registren ingresos brutos se tomara
la informacién que repose en la declaracion de renta anterior en la que
se hayan declarado ingresos brutos. La peticion se resolvera en el acto
administrativo que resuelve el recurso de reconsideracion o la
revocatoria directa.

Paragrafo. La sancion imponible por las causales contempladas en los
numerales 2, 3y 4. del presente articulo sera del veinte por ciento (20%) del
valor de la sancidn inicial. Esta sera susceptible de acumularse con la
reduccién por allanamiento.

12

Articulo 19. Allanamientoyreconocimientodela
comision del hecho sancionable. El presunto
infractor podra allanarse y reconocer la comisién
del hecho sancionable, en cuyo caso las
sanciones de multa establecidas en la presente
ley, se reducirdn a los siguientes porcentajes,
sobre el valor establecido en cada caso:

Al veinte por ciento (20%), cuando el presunto
infractor reconozca voluntariamente y por escrito
haber cometido la infraccién, antes de que se
notifique el requerimiento especial aduanero.

Al cuarenta por ciento (40%), cuando el presunto
infractor reconozca por escrito haber cometido la
infraccioén, después de notificado el requerimiento

Articulo 19. Allanamiento y reconocimiento de la comision del hecho
sancionable. El presunto infractor podra allanarse y reconocer la comision
del hecho sancionable, en cuyo caso las sanciones de multa establecidas en
la presente ley, se reducirdan a los siguientes porcentajes, sobre el valor
establecido en cada caso:

_mndo el presunto infractor sin intervencién aduanera

reconozca voluntariamente y por escrito haber cometido la infraccion,
antes de que se notifique el requerimiento especial aduanero.

b) Al veinte por ciento (20%), cuando el presunto infractor con intervencién
aduanera reconozca voluntariamente y por escrito haber cometido la
infraccidén, antes de que se notifique el requerimiento especial aduanero.

c) Al cuarenta por ciento (40%), cuando el presunto infractor reconozca por
escrito haber cometido la infraccién, después de notificado el requerimiento

Se incluye por
propuesta del sector
privado (ICDT)
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especial aduanero y hasta antes de notificarse la
decision de fondo.

Al sesenta por ciento (60%), cuando el presunto
infractor reconozca por escrito haber cometido la
infraccion dentro del término para interponer el
recurso contra el acto administrativo que decide de
fondo.

Para que proceda la reduccion de la sancion
prevista en este articulo, el infractor debera, en
cada caso, anexar al escrito en que reconoce
haber cometido la infraccién, la copia del recibo
oficial de pago con el que canceld los tributos
aduaneros, intereses y la sancién reducida
correspondiente. Asi mismo, el infractor
acreditara el cumplimiento del tramite u
obligacion incumplido en los casos en que a ello
hubiere lugar.

La dependencia que esté conociendo de la
actuacion administrativa seré la competente para
resolver la solicitud de reduccion de la sancién de
multa que, de prosperar, dara lugar a la
terminacién del proceso y archivo del expediente.
Contra el auto que resuelve negativamente sobre
la solicitud de allanamiento solo procede el
recurso de reposicion.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no sera
aplicable a los valores liquidados por intereses de
mora, ni a los valores aplicables al rescate.

Paragrafo 2. En el evento previsto en el numeral 3
delarticulo 18 de la presente ley, se reduciran a los

especial aduanero y hasta antes de notificarse la decisién de fondo.

d) Al sesenta por ciento (60%), cuando el presunto infractor reconozca por
escrito haber cometido la infracciéon dentro del término para interponer el
recurso contra el acto administrativo que decide de fondo.

Para que proceda la reducciéon de la sancién prevista en este articulo, el
infractor debera, en cada caso, anexar al escrito en que reconoce haber
cometido la infraccidn, la copia del recibo oficial de pago con el que canceld
los tributos aduaneros, salvo que se trate del evento previsto en el literal
a), intereses y la sancidn reducida correspondiente. Asi mismo, el infractor
acreditara el cumplimiento del tramite u obligacién incumplido en los casos
en que a ello hubiere lugar.

La dependencia que esté conociendo de la actuacién administrativa sera la
competente para resolver la solicitud de reduccion de la sancién de multa
que, de prosperar, dara lugar a la terminacién del proceso y archivo del
expediente. Contra el auto que resuelve negativamente sobre la solicitud de
allanamiento solo procede el recurso de reposicion.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los valores
liguidados por intereses de mora, ni a los valores aplicables al rescate.

Paragrafo 2. En el evento previsto en el numeral 3 del articulo 17 de la
presente ley, se reduciran a los siguientes porcentajes:

Al cuarenta por ciento (40%) cuando el presunto infractor reconozca
voluntariamente y por escrito haber cometido la infraccion, antes de que se
notifique el requerimiento especial aduanero.

Al sesenta por ciento (60%) cuando el presunto infractor reconozca por
escrito haber cometido la infraccidn, después de notificado el requerimiento
especial aduanero y hasta antes de notificarse la decisién de fondo.
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siguientes porcentajes:

Al cuarenta por ciento (40%) cuando el presunto
infractor reconozca voluntariamente y por escrito
haber cometido la infraccién, antes de que se
notifique el requerimiento especial aduanero.

Al sesenta por ciento (60%) cuando el presunto
infractor reconozca por escrito haber cometido la
infraccién, después de notificado el requerimiento
especial aduanero y hasta antes de notificarse la
decision de fondo.

Al ochenta por ciento (80%) cuando el presunto
infractor reconozca por escrito haber cometido la
infraccién dentro del término para interponer el
recurso contra elacto administrativo que decide de
fondo.

Paragrafo 3. En el evento previsto en el articulo 29
de la presente ley, el allanamiento serd al ochenta
por ciento (80%) en cualquier momento que se
allane antes de la firmeza del acto que impone la
sancion.

Paragrafo 4. El usuario aduanero podra allanarse
total o parcialmente respecto del monto propuesto
en el Requerimiento Especial Aduanero o en el
acto administrativo de fondo. En consecuencia,
sobre el allanamiento aceptado por la autoridad
aduanera, se terminara el proceso respecto de ese
monto y en consecuencia, solo se continuara el
proceso administrativo sobre el monto no
allanado.

Al ochenta por ciento (80%) cuando el presunto infractor reconozca por
escrito haber cometido la infraccion dentro del término para interponer el
recurso contra el acto administrativo que decide de fondo.

Paragrafo 2. Para efectos de la aplicacion del presente articulo se
entendera por intervencion de la autoridad aduanera aquella realizada en
el control previo, simultaneo o posterior que se inicia con la notificacion
o comunicacién de una accién de control, de gestién persuasiva o de una
solicitud de informacién.

Paragrafo 3. En el evento previsto en el articulo 29 de la presente ley, el
allanamiento serd al ochenta por ciento (80%) en cualquier momento que se
allane antes de la firmeza delacto que impone la sancién.

Paragrafo 4. El usuario aduanero podré allanarse total o parcialmente
respecto del monto propuesto en el Requerimiento Especial Aduanero o en el
acto administrativo de fondo. En consecuencia, sobre el allanamiento
aceptado por la autoridad aduanera, se terminara el proceso respecto de ese
monto y en consecuencia, solo se continuara el proceso administrativo sobre
el monto no allanado.

Se entendera por allanamiento parcial cuando: i) El investigado respecto de
varias sanciones propuestas o impuestas acepte y pague alguna(s) de ellas;
ii) Respecto del monto de una sancion el investigado solo acepte una parte
susceptible de ser individualizada por declaracién o por operacion; iii)
Respecto del monto de los tributos aduaneros e intereses propuestos o
determinados el investigado acepte y pague de una parte de estos
susceptible de ser individualizada por declaracion o por operacion.

Se incluye para dar a
aplicacion a la
inclusion de la
correccion al 0%
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Se entendera por allanamiento parcial cuando: i) El
investigado respecto de varias sanciones
propuestas o impuestas acepte y pague alguna(s)
de ellas; ii) Respecto del monto de una sancion el
investigado solo acepte una parte susceptible de
ser individualizada por declaracién o por
operacioén; iii) Respecto del monto de los tributos
aduaneros e intereses propuestos o determinados
el investigado acepte y pague de una parte de
estos susceptible de ser individualizada por
declaracién o por operacion.

(Literal “A)” articulo 19 PL 331/2025)
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Articulo 23. Causales de exoneracion de
responsabilidad. Los usuarios aduaneros que
hayan incurrido en alguna de las infracciones
previstas en la presente ley estaran exonerados de
responsabilidad cuando hayan cometido la
infraccion bajo alguna de las siguientes
circunstancias, debidamente demostradas ante
la autoridad aduanera:

1. Fuerza mayor.
2. Caso fortuito.

3. Cuando con un hecho imprevisible e
irresistible ocasionado por un tercero, distinto al
obligado aduanero, hace incurrir al usuario en una
infraccién administrativa aduanera.

4. En cumplimiento de orden legitima de

Articulo 23. Causales de exoneracién de responsabilidad. Los usuarios
aduaneros que hayan incurrido en alguna de las infracciones previstas en la
presente ley estaran exonerados de responsabilidad cuando hayan cometido
la infraccién bajo alguna de las siguientes circunstancias, debidamente
demostradas ante la autoridad aduanera:

1. Fuerza mayor.
2. Caso fortuito.

3. Cuando con un hecho imprevisible e irresistible ocasionado por un
tercero, distinto al obligado aduanero, hace incurrir al usuario en una
infraccién administrativa aduanera.

4. Encumplimiento de orden legitima de autoridad competente, distinta a la
autoridad aduanera.

5. Por salvar un derecho propio o ajeno de un peligro actual o inminente,
inevitable de otra manera, causado por un hecho externo y que no tenga el
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autoridad competente, distinta a la autoridad
aduanera.

5. Por salvar un derecho propio o ajeno de un
peligro actual o inminente, inevitable de otra
manera, causado por un hecho externo y que no
tenga el deber juridico de afrontar.

6. Cuando no se cumplan las obligaciones
aduaneras a través de los Servicios Informaticos
Electréonicos debido a fallas imprevistas e
irresistibles en los sistemas informaticos propios,
siemprey cuando tales obligaciones se satisfagan
de forma manual en los términos y condiciones
establecidos por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

7. Cuando se trate de infracciones generadas por
contingencias en los Servicios Informaticos
Electrénicos o cuando se prueben circunstancias
de inestabilidad, pérdida de informacién,
duplicidad y dificultad para acceder, aun cuando
no se haya declarado la contingencia.

8. Cuando en la diligencia de reconocimiento de
la carga se encuentre que la carga relacionada en
los documentos de viaje es diferente a la
efectivamente descargada y se demuestre que
esta situacion obedece a un error de despacho del
proveedor, embarcador o del transportador de
origen de conformidad con las circunstancias
descritas en elinciso segundo del articulo 152 del
Decreto 1165 de 2019.

deber juridico de afrontar.

6. Cuando no se cumplan las obligaciones aduaneras a través de los
Servicios Informaticos Electréonicos debido a fallas imprevistas e irresistibles
en los sistemas informaticos propios, siemprey cuando tales obligaciones se
satisfagan de forma manualen los términosy condiciones establecidos porla
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

7. Cuando se trate de infracciones generadas por contingencias en los
Servicios Informaticos Electrénicos o cuando se prueben circunstancias de
inestabilidad, pérdida de informacion, duplicidad y dificultad para acceder,
aun cuando no se haya declarado la contingencia.

8. Cuando en la diligencia de reconocimiento de la carga se encuentre que
la carga relacionada en los documentos de viaje es diferente a la
efectivamente descargada y se demuestre que esta situacion obedece a un
error de despacho del proveedor, embarcador o del transportador de origen
de conformidad con las circunstancias descritas en el inciso segundo del
articulo 152 del Decreto 1165 de 2019.

9. Cuando el usuario aduanero acredite plenamente que actué con
la debida diligencia y cuidado exigibles en el
cumplimiento de sus deberes y obligaciones aduaneras.

Se entendera que existe debida diligencia y cuidado cuando se acredite
probatoriamente las acciones efectivas, oportunas, verificables,
identificables y evaluables con las que se gestionaron los impactos
negativos reales y potenciales, y se ejecutaron los planes de monitoreo

y de auditoria que garanticen el debido cumplimiento de los deberes y
obligaciones aduaneras; siempre y cuando dichas acciones se hayan
adoptado de manera previa a la ocurrencia de los hechos investigados.

La carga de la prueba recaera exclusivamente en el usuario aduanero que
invoque la causal de exoneracion.

Se incluye causal de
exoneracion referida
ala debida diligencia
atendiendo las
sugerencias del
sector privado.
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Paragrafo 1. Cuando en ejecucion de un proceso
administrativo, alguno de los investigados solicite
ser exonerado de responsabilidad y aporte
pruebasque sustentensusolicitud, laexoneracion
serd tramitada con el procedimiento que se
adelantay se resolvera con el acto administrativo
que decide sobre el proceso.

Paragrafo 2. También habra lugar a declarar la
exoneracién de la responsabilidad cuando el
obligado aduanero pruebe que los hechos no
estan tipificados.

(Articulo 23 PL 331/2025)

Paragrafo 4= Cuando en ejecucion de un proceso administrativo, alguno de
los investigados solicite ser exonerado de responsabilidad y aporte pruebas
que sustenten su solicitud, la exoneracidon sera tramitada con el

procedimiento que se adelantay se resolvera con el acto administrativo que
decide sobre el proceso.

Se elimina el
paragrafo 2 porque
cuando el hecho no
esta tipificado lo que
procede es el
archivo
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Articulo 24. Servicio informatico de registro de
infractores y antecedentes aduaneros. En el
servicio informatico de registro de Infractores y
Antecedentes Aduaneros (INFAD) se registraran
todos los actos administrativos en firme
concernientes a decomisos, sanciones,
liquidaciones oficiales aduaneras, declaratoria
de incumplimiento y efectividad de las garantias,
cierre de establecimiento de comercio y los
demads actos administrativos de fondo que se
expidan por violacion a la normativa aduanera,
independientemente de que se haya efectuado el

pago.

La Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera o
quien haga sus veces, administrara el servicio
informatico de registro de Infractores vy
Antecedentes Aduaneros (INFAD), generara los
reportes de antecedentes administrativos

Articulo 24. Servicio informatico de registro de infractores vy
antecedentes aduaneros. En el servicio informatico de registro de
Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) se registraran todos los actos
administrativos en firme concernientes a decomisos, sanciones,
liquidaciones oficiales aduaneras, declaratoria de incumplimiento y
efectividad de las garantias, cierre de establecimiento de comercio y los
demas actos administrativos de fondo que se expidan por violacién a la
normativa aduanera, independientemente de que se haya efectuado el pago.

La Subdireccion de Fiscalizacién Aduanera o quien haga sus veces,
administrara el servicio informatico de registro de Infractores vy
Antecedentes Aduaneros (INFAD), generara los reportes de antecedentes
administrativos aduaneros que de este se deriven y expedira la certificacion
de los antecedentes alli registrados, la cual contendra todos los registros
que figuran en el aplicativo.

La solicitud de informacién de datos contenidos en el servicio informatico de
registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD) solo puede ser
presentada por una autoridad en desarrollo de sus competencias y en

EL desarrollo del
INFAD esta
contenido en un solo
articulo.
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aduaneros que de este se deriven y expedira la
certificacién de los antecedentes alli registrados,
la cual contendra todos los registros que figuran
en el aplicativo.

La solicitud de informacién de datos contenidos
en el servicio informatico de registro de
Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD)
solo puede ser presentada por una autoridad en
desarrollo de sus competencias y en ejercicio de
sus funciones o por el titular de la informacién o
su apoderado debidamente facultado. Los
clientes externos registrados en la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestosy
Aduanas Nacionales -DIAN podran descargar el
reporte  de antecedentes administrativos
aduaneros o el certificado de no infractor, a través
del portal web de la entidad y quienes no estén
registrados lo pueden hacer a través de la pagina
web de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, previo registro.

Las areas de Fiscalizacién y Liquidacién, Juridica
en las Direcciones Seccionales, la Subdireccion
de Recursos Juridicos, la Subdirecciéon de
Representacion Externa, o quien haga sus veces
en cada una de ellas, como dependencias
generadoras de los reportes que se registran en el
servicio informatico -INFAD, seran las
responsables de incorporarlos dentro los dos (2)
meses siguientes a su firmeza, debiendo incluir a
las personas naturales o juridicas objeto de
imputaciéon de responsabilidad en el acto
administrativo de fondo.

ejercicio de sus funciones o por el titular de la informacién o su apoderado
debidamente facultado. Los clientes externos registrados en la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN podran descargar el reporte de antecedentes administrativos
aduaneros o el certificado de no infractor, a través del portal web de la
entidad y quienes no estén registrados lo pueden hacer a través de la pagina
web de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, previo registro.

Las areas de Fiscalizacién y Liquidacién, Juridica en las Direcciones
Seccionales, la Subdirecciéon de Recursos Juridicos, la Subdireccidon de
Representacién Externa, o quien haga sus veces en cada una de ellas, como
dependencias generadoras de los reportes que se registran en el servicio
informatico -INFAD, seran las responsables de incorporarlos dentro los dos
(2) meses siguientes a su firmeza, debiendo incluir a las personas naturales o
juridicas objeto de imputacion de responsabilidad en el acto administrativo
de fondo.

Cuando una liquidacion oficial, resolucién sancionatoria o que ordene el
decomiso sean anuladas o revocadas con ocasion de una decision judicial o
administrativa, el area ante la cual se surta dicha actuacion debera realizar
la correspondiente actualizacion eliminando el registro, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la decision.

Paragrafo 1. La no incorporacion o incorporacidon extemporanea, de los
actos administrativos en firme que se deben registrar en el servicio
informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD)
dara lugar a las responsabilidades y sanciones disciplinarias a quienes son
responsables de su incorporacién. Los jefes de las Divisiones de
Fiscalizacién y Liquidacion Aduanera, Fiscalizacién y Liquidaciéon Aduanera
y Cambiaria, Fiscalizacién y Liquidacion Tributaria, Aduanera y Cambiaria,
Division de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera de Sanciones y Definicion
Situacion Juridica, Division de Fiscalizacidon y Liquidaciéon de Determinacién
de Tributos y Gravamenes Aduaneros, Juridica en las Direcciones
Seccionales, la Subdireccion de Recursos Juridicos, la Subdirecciéon de

Informacion Publica Clasificada



Cuando una liquidaciéon oficial, resolucién
sancionatoria o que ordene el decomiso sean
anuladas o revocadas con ocasion de una
decisién judicial o administrativa, el area ante la
cual se surta dicha actuacion debera realizar la
correspondiente actualizacién eliminando el
registro, dentro de los dos (2) meses siguientes a
la decision.

Paragrafo 1. La no incorporacion o incorporacioén
extemporanea, de los actos administrativos en
firme que se deben registrar en el servicio
informatico de registro de Infractores vy
Antecedentes Aduaneros (INFAD) dara lugar a las
responsabilidades y sanciones disciplinarias a
quienes son responsables de su incorporacion.
Los jefes de las Divisiones de Fiscalizacion y
Liquidacion Aduanera, Fiscalizacion y
Liquidacion Aduaneray Cambiaria, Fiscalizaciony
Liquidacion Tributaria, Aduanera y Cambiaria,
Divisién de Fiscalizacién y Liquidacién Aduanera
de Sanciones y Definicién Situacién Juridica,
Divisiéon de Fiscalizacién y Liquidacién de
Determinacion de Tributos y Gravamenes
Aduaneros, Juridica en las Direcciones
Seccionales, la Subdireccion de Recursos
Juridicos, la Subdireccién de Representacion
Externa, o quien haga sus veces en cada una de
ellos, seran los directos responsables de poner en
conocimiento de las areas competentes tales
eventos.

Paragrafo 2. La base de datos del Servicio
Informatico de Registro de Infractores vy

Representacion Externa, o quien haga sus veces en cada una de ellos, seran
los directos responsables de poner en conocimiento de las areas
competentes tales eventos.

Paragrafo 2. La base de datos del Servicio Informatico de Registro de
Infractores y Antecedentes Aduaneros, o elque haga susveces, sera utilizada
por cada autoridad o area competente de conformidad con los términos de
consulta que para el efecto establezcan las disposiciones normativas que la
regulan.

Paragrafo 3. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN desarrollara el funcionamiento operativo del
servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros
(INFAD).

Paragrafo 4. Los decomisos y sanciones solamente se registraran como
antecedentes respecto de los usuarios o personas que se hayan definido
como responsables directos en el acto administrativo en firme; en ningun
caso se registraran como antecedentes a otras personas o usuarios, aunque
hayan sido vinculados durante el procedimiento.

Paragrafo 5. Solo se tendran en cuenta los antecedentes registrados en el
servicio informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros
(INFAD) que no superen el término de cinco (5) afios contados a partir de la
fecha en la que la autoridad aduanera consulte la base de infractores
para hacer las verificaciones correspondientes.

Paragrafo 6. Los allanamientos no seran registrados en el servicio
informatico de registro de Infractores y Antecedentes Aduaneros (INFAD).

Paragrafo 7. También se registraran los actos a los que se refiere el paragrafo
1 del articulo 14 de la presente Ley, para que obren como antecedentes para
efectos de la aplicaciéon de sanciéon correspondiente.
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Antecedentes Aduaneros, oelque hagasusveces,
sera utilizada por cada autoridad o 4drea
competente de conformidad con los términos de
consulta que para el efecto establezcan las
disposiciones normativas que la regulan.

Paragrafo 3. La Unidad Administrativa Especial
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN desarrollara el funcionamiento operativo
del servicio informatico de registro de Infractores
y Antecedentes Aduaneros (INFAD).

Paragrafo 4. Los decomisos y sanciones
solamente se registrardn como antecedentes
respecto de los usuarios o personas que se hayan
definido como responsables directos en el acto
administrativo en firme; en ningun caso se
registraran como antecedentes a otras personas o
usuarios, aunque hayan sido vinculados durante
el procedimiento.

Paragrafo 5. Solo se tendran en cuenta los
antecedentes registrados en el servicio
informatico de registro de Infractores vy
Antecedentes Aduaneros (INFAD) que no superen
eltérmino de cinco (5) afios contados a partir de
la fecha en la que la autoridad aduanera
consulte la base de infractores para hacer las
verificaciones correspondientes.

Paragrafo 6. Los allanamientos no seran
registrados en el servicio informatico de registro
de |Infractores y Antecedentes Aduaneros
(INFAD).
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Paragrafo 7. También se registraran los actos a
los que se refiere el paragrafo 1 del articulo 14 de
la presente Ley, para que obren como
antecedentes para efectos de la aplicacion de
sancioén correspondiente.

(Articulo 62 PL 331/2025)

15

Articulo 26. Causales de aprehensiéon y
decomiso de mercancias. Dara lugar a la
aprehension y decomiso de las mercancias, la
ocurrencia de cualquiera de los siguientes
eventos:

1. Cuando se trate de mercancias no
presentadas de conformidad con lo previsto en el
articulo 294 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que
lo modifique, adicione o sustituya, salvo que se
configure el arribo forzoso legitimo a que se refiere
el articulo 1541 del Cédigo de Comercio.

Tratdndose de ingreso al territorio aduanero
nacional por lugar no habilitado, la aprehensién y
decomiso recaera sobre las mercancias a bordo
del medio de transporte. El medio de transporte
quedara inmovilizado en los términos vy
condiciones del articulo 7 de la presente ley hasta
tanto se cancelen las sanciones a que haya lugar
por parte del transportador o propietario del medio
de transporte, so pena de su aprehension.

2. Cuando se trate de mercancia extranjera o
procedente de zona franca no declarada o no
amparada de conformidad con los articulos 295y
594 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo

Articulo 26. Causales de aprehension y decomiso de mercancias. Dara
lugar a la aprehensién y decomiso de las mercancias, la ocurrencia de
cualquiera de los siguientes eventos:

1. Cuando se trate de mercancias no presentadas de conformidad con
lo previsto en el articulo 294 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya, salvo que se configure el arribo forzoso
legitimo a que se refiere el articulo 1541 del Cédigo de Comercio.

Tratandose de ingreso al territorio aduanero nacional por lugar no habilitado,

2. Cuando se trate de mercancia extranjera o procedente de zona franca
no declarada o no amparada de conformidad con los articulos 295y 594 del
Decreto 1165de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya. Cuando
se trate de errores en el serial o de descripcion errada o incompleta que no
conlleve a que se trate de mercancia diferente, solo sera procedente la
aprehensién cuando no se haya cancelado la sancién de que trata en el
numeral 15.2.2.5 del articulo 15 de la presente ley.

Esta causal también procedera ante los incumplimientos o imposibilidad de
cumplir compromisos de exportacion en las importaciones temporales en
desarrollo de los sistemas especiales de importaciény exportacion, vencidos

Se elimina esta causal
de aprehension por
peticion de ASONAV y

se deja la sancidn
prevista 15.13.1.2. del
articulo 15 del

proyecto de ley.

Informacion Publica Clasificada



modifique, adicione o sustituya. Cuando se trate
de errores en el serial o de descripcion errada o
incompleta que no conlleve a que se trate de
mercancia diferente, solo serd procedente la
aprehensién cuando no se haya cancelado la
sancién de que trata en el numeral 2.2.17 del
articulo 15 de la presente ley.

Esta causal también procederda ante los
incumplimientos o imposibilidad de cumplir
compromisos de exportacion en las importaciones
temporales en desarrollo de los sistemas
especiales de importacidony exportacion, vencidos
los términos a que se refieren los articulos 233 a
239 del Decreto 1165 de 2019.

Se dara el mismo tratamiento previsto en el inciso
2 del numeral 1, al medio de transporte que
contenga mercancia no amparada cuya cuantia se
adecue al delito de contrabando o de contrabando
de hidrocarburos. No procedera la aprehension del
medio de transporte, cuando exista contrato de

transporte sobre la mercancia objeto de
aprehension.
3. Cuando en el depdésito habilitado o Zona

Franca se encuentren bultos sobrantes o exceso de
pesoen la carga o mercancia recibida; o cuando se
supere el margen de tolerancia si se trata de carga
a granel. No procede la aprehensién cuando se
haya realizado inspeccidén previa en los términos
previstos en el articulo 52 del Decreto 1165 de
2019, o el que lo adicione, modifique o sustituye,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

los términos a que se refieren los articulos 233 a 239 del Decreto 1165 de
2019.

3. Cuando en el depésito habilitado o Zona Franca se encuentren bultos
sobrantes o exceso de peso en la carga o mercancia recibida; o cuando se
supere el margen de tolerancia si se trata de carga a granel. No procede la
aprehensién cuando se haya realizado inspeccion previa en los términos
previstos en el articulo 52 del Decreto 1165 de 2019, o el que lo adicione,
modifique o sustituye, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la deteccion de
los sobrantes o excesos que no estén dentro del margen de tolerancia, o
cuando se demuestre que la diferencia en peso obedece a condiciones fisicas
o climaticas que afecten ala carga, o se encuentre mercancia diferente. Esta
causal también se aplicara cuando se presenten estas circunstancias en la
finalizacién del régimen de transito o de la operacion de transporte
multimodal al momento de recibir la carga en depdsito o en zona franca.

4. Cuando en desarrollo de las actuaciones de la autoridad aduanera, en
los controles previo, simultaneo o posterior, se encuentren mercancias de
prohibida importacién o exportacion, incluidos los bienes que hagan parte del
patrimonio cultural de la Nacién o especies protegidas, sin la autorizaciéon de
la autoridad competente.

5. Cuando vencidos los términos sefialados en los numerales 6 o 7 del
articulo 185 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, no se acredita el cumplimiento de una restriccion legal o
administrativa, o cuando en el control posterior, se determine que las
restricciones legales o administrativas no fueron superadas, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. También dara lugar a esta causal de aprehension

Se elimina esta causal
de aprehensién por
peticion de ASONAV y
se deja la sancidén
prevista 15.13.1.2. del
articulo 15 del
proyecto de ley.
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deteccidn de los sobrantes o excesos que no estén
dentro del margen de tolerancia, o cuando se
demuestre que la diferencia en peso obedece a
condiciones fisicas o climaticas que afecten a la
carga, o se encuentre mercancia diferente. Esta
causal también se aplicard cuando se presenten
estas circunstancias en la finalizacién del régimen
de transito o de la operacién de transporte
multimodal al momento de recibir la carga en
depdsito o en zona franca.

4, Cuando en desarrollo de las actuaciones de
la autoridad aduanera, en los controles previo,
simultaneo o posterior, se encuentren mercancias
de prohibida importacién o exportacion, incluidos
los bienes que hagan parte del patrimonio cultural

de la Naciéon o especies protegidas, sin la
autorizacién de la autoridad competente.
5. Cuando vencidos los términos sefialados en

los numerales 6 o 7 del articulo 185 del Decreto
1165de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya, no se acredita el cumplimiento de una
restriccion legal o administrativa, o cuando en el
control posterior, se determine que las
restricciones legales o administrativas no fueron
superadas, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya. También dara lugar a esta
causal de aprehensién cuando no se solicite el
reembarque en los términos y condiciones
previstos en el numeral 1 del articulo 383 en
concordancia con lo establecido en el articulo 75
del Decreto 1165 de 2019, o el que lo modifique,
adicione a sustituya.

cuando no se solicite el reembarque en los términos y condiciones previstos
en el numeral 1 del articulo 383 en concordancia con lo establecido en el
articulo 75 del Decreto 1165 de 2019, o el que lo modifique, adicione a
sustituya.

6. Cuando en el control previo, simultaneo o posterior se determine la
inexistencia de la direccidon del usuario aduanero respecto de la registrada en
el RUT o la no solvencia financiera para realizar la operacidén de comercio
exterior o la no acreditacién del origen de los fondos para llevarla a cabo
soportado en estudios y evidencias previas. En caso de no contarse con
estudiosy evidencias previas, debera aplicarse la medida cautelar prevista en
los numerales 8.1y 8.2 del articulo 7 de la presente ley, segun sea el caso.

7. Cuando en desarrollo de las actuaciones de la autoridad
aduanera, en los controles simultaneo o posterior, se determine que no se
cuenta con los documentos soporte; o que siendo presentados en el marco
de alguna de las modalidades de importacién no se ajustan con la realidad
de la operaciéon de comercio exterior declarada; o no corresponden con los
originalmente expedidos; o se encuentren adulterados; o hayan sido
obtenidos por medios irregulares; o cuando se encuentren elementos
como sellos, papel membretado, formatos de facturas que siendo del
proveedor estén ubicados en las oficinas o instalaciones del importador o
titular de la operacidn de comercio exterior que pretendan soportar la
operacion objeto de verificacion.

8. Cuando en el régimen de transito, con ocasion del resultado del
reconocimiento, se detecten excesos o sobrantes o mercancia diferente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 442 del Decreto 1165 de
2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

9. Cuando en el régimen de transito aduanero nacional,
internacional y comunitario, la mercancia informada en la declaracién de
transito aduanero no sea entregada al depdsito habilitado o a la Zona
Franca.
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6. Cuando en el control previo, simultdneo o
posterior se determine la inexistencia de la
direccion del usuario aduanero respecto de la
registrada en el RUT o la no solvencia financiera
para realizar la operacion de comercio exterior o la
no acreditacion del origen de los fondos para
llevarla a cabo soportado en estudios y evidencias
previas. En caso de no contarse con estudios y
evidencias previas, debera aplicarse la medida
cautelar prevista en los numerales 9.1 y 9.2 del
articulo 7 de la presente ley, segun sea el caso.

7. Cuando en desarrollo de las
actuaciones de la autoridad aduanera, en los
controles simultaneo o posterior, se determine
que no se cuenta con los documentos soporte;
o que siendo presentados en el marco de alguna
de las modalidades de importacién no se
ajustan con la realidad de la operacion de
comercio exterior declarada; o no corresponden
con los originalmente expedidos; o se
encuentren adulterados; o hayan sido obtenidos
por medios irregulares; o cuando se encuentren
elementos como sellos, papel membretado,
formatos de facturas que siendo del proveedor
estén ubicados en las oficinas o instalaciones
del importador o titular de la operacién de
comercio exterior que pretendan soportar la
operacion objeto de verificacion.

8. Cuando en el régimen de transito, con
ocasion del resultado del reconocimiento, se
detecten excesos o sobrantes o mercancia
diferente, de conformidad con lo establecido en

10. Cuando en gjercicio de las facultades de fiscalizacion se ordene
elregistro de los medios de transporte en aguas territorialesy se advierta la
ausencia de los documentos de viaje o circunstancias que podrian derivar
en lailegal introduccion de mercancias al territorio aduanero nacional.

11. Cuando en el control previo o simultaneo, en la modalidad de
Trafico Postal y Envios urgentes se encuentre mercancia con errores en la
descripcion que conlleve a que se trate de mercancia diferente, o la
mercancia no se encuentre relacionada en la correspondiente guia, salvo
que el intermediario de trafico postal y envios urgentes reporte y justifique
las inconsistencias en los términos y condiciones previstos en la normativa
aduanera.

12. Cuando el viajero omita declarar equipaje sujeto al pago del
tributo Unico y la autoridad aduanera encuentre mercancias sujetas al pago
del mismo, o mercancias en mayor valor o cantidad a las admisibles dentro
del equipaje con pago del tributo Unico, o mercancias diferentes a las
autorizadas para la modalidad de viajeros, o el viajero no cumple las
condiciones de permanencia minima en el exterior, de conformidad con lo
establecido en los articulos 266 y siguientes del Decreto 1165 de 2019, o
aquel que lo modifique, adicione o sustituya. También habra lugar a la
aprehension cuando en el control posterior la autoridad aduanera
encuentre mercancias introducidas bajo la modalidad de viajeros
destinadas al comercio.

13. Cuando, vencido el término sefialado en la declaraciéon de
importacién temporal a corto plazo para reexportacion en el mismo estado
o importacién temporal para perfeccionamiento activo de bienes de
capital, importacion temporal para procesamiento industrial no se haya
terminado la modalidad, de conformidad con lo establecido en el articulo
214, y 226 y 249 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya, salvo que se demuestre que la mercancia se
reexporto asi sea fuera del término de la importacién temporal, sin
perjuicio de la aplicacion de la sancién prevista en el numeral 15.2.2.11
del articulo 15 de la presente ley.

Se incluye la
modalidad
importacion
temporal para

procesamiento

industrial para dar
cumplimiento a lo
previsto en el
articulo 249 del
Decreto 1165 de
2019. Se precisa que
no procede la causal
de aprehension
cuando la mercancia
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el articulo 442 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya.

9. Cuando en el régimen de transito
aduanero nacional, internacional y comunitario,
la mercancia informada en la declaracion de
transito aduanero no sea entregada al depdsito
habilitado o a la Zona Franca.

10. Cuando en ejercicio de las
facultades de fiscalizacién se ordene el registro
de los medios de transporte en aguas
territoriales y se advierta la ausencia de los
documentos de viaje o circunstancias que
podrian derivar en la ilegal introduccion de
mercancias al territorio aduanero nacional.

11. Cuando en el control previo o
simultaneo, en la modalidad de Trafico Postal y
Envios urgentes se encuentre mercancia con
errores en la descripcién que conlleve a que se
trate de mercancia diferente, o la mercancia no
se encuentre relacionada en la correspondiente
guia, salvo que el intermediario de trafico postal
y envios urgentes reporte y justifique las
inconsistencias en los términos y condiciones
previstos en la normativa aduanera.

12. Cuando el viajero omita declarar
equipaje sujeto al pago del tributo Unico y la
autoridad aduanera encuentre mercancias
sujetas al pago del mismo, o mercancias en
mayor valor o cantidad a las admisibles dentro
del equipaje con pago del tributo uUnico, o

14. Almacenar, enajenar o cambiar la destinacion de las mercancias que se
encuentren en disposicién restringida a lugares, personas o fines distintos
a los autorizados o alterar su identificacion de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione
o sustituya.

15. Transportar mercancias con destino a la exportacién por rutas
diferentes a las autorizadas por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o por la Federacién
Nacional de Cafeteros de Colombia—Almacafé S.A. o quien haga sus veces,
0 sin la guia de transito o por una ruta diferente a la autorizada de
conformidad con lo establecido en los articulos 342, 420y 424 del Decreto
1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

16. Cuando en desarrollo del control posterior se encuentre que la
mercancia no cuenta con las etiquetas requeridas en los reglamentos
técnicos, o con los rotulados, estampillas, leyendas o sellos determinados
en las disposiciones legales vigentes, o cuando tales etiquetas, rotulados,
estampillas, leyendas o sellos no cumplan con los requisitos exigidos en las
normas vigentes, o los mismos presenten evidencia de adulteracion o
falsificacion.

Esta medida no se aplicara en aquellos eventos en los que dichos
elementos deban cumplirse para su comercializacién posterior a la
nacionalizacion.

se ha reexportado en
forma extemporanea
sin perjuicio de la
aplicacion de |la
sancion.

Se elimina porque se
puede agrupar con la
prevista en la causal
13.
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mercancias diferentes a las autorizadas para la
modalidad de viajeros, o el viajero no cumple las
condiciones de permanencia minima en el
exterior, de conformidad con lo establecido en
los articulos 266 y siguientes del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya. También habra lugar a la aprehension
cuando en el control posterior la autoridad
aduanera encuentre mercancias introducidas
bajo la modalidad de viajeros destinadas al
comercio.

13. Cuando, vencido el término
seflalado en la declaracion de importacion
temporal a corto plazo para reexportacion en el
mismo estado o importacion temporal para
perfeccionamiento activo de bienes de capital,
no se haya terminado la modalidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo
214y 226 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que
lo modifique, adicione o sustituya.

14. No exportar dentro del plazo
establecido por la autoridad aduanera los
bienes resultantes de la transformacion,
procesamiento o manufactura industrial de las
mercancias importadas temporalmente para
procesamiento industrial, salvo que se pruebe
su destruccidn, su importacién ordinaria, o que
las materias primas e insumos se hubieren
reexportado, destruido o sometido a
importacién ordinaria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 245 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya.

17. Cuando se encuentren productos de procedencia extranjera, sin
el pago del impuesto al consumo u otro de similar naturaleza al que este
sujeto, fuera de los sitios autorizados por la autoridad competente o sin los
elementos fisicos de marcacién y conteo legalmente establecidos.

18.  No regresar al territorio insular, o no cancelar la multa o no hacerlo
oportunamente o si luego de cancelada no regresar al territorio del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las
mercancias consistentes en medios de transporte terrestres y maritimos,
maquinas y equipos y las partes de los mismos que fueron objeto de salida
temporal hacia el territorio continental, de conformidad con lo establecidoen
elarticulo 522 del Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya.

19. Cuando se encuentren mercancias de origen nacional o
nacionalizadas que luego del analisis respectivo de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, se pueda establecer que saldran del territorio
aduanero nacional, sin el cumplimiento de los tramites aduaneros
respectivos o por un lugar no habilitado previamente para la salida de
mercancias bajo control aduanero.

20. No cancelar la multa o no sacar del territorio aduanero nacional, de
manera oportuna y definitiva los vehiculos, motocicletas y embarcaciones
fluviales; internadas temporalmente al amparo de la Ley 191 de 1995; o
importadastemporalmente parareexportacion en elmismo estado, conforme
lo previsto en el numeral 15.22.3.4 del articulo 15 de esta Ley; y demas
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

21. Ingresar mercancias a una Zona de Régimen Aduanero Especial sin
haber obtenido previamente el certificado de sanidad, cuando se requiera.

22. Elmedio de transporte en el que se haya encontrado mercancia objeto
de aprehensién por las causales previstas en el presente articulo, siempre y
cuando agtet-el medio de transporte haya sido especialmente construido,

Se precisa redaccion
para mejorar
tipicidad

Se ajusta remision
del articulo
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15. Almacenar, enajenar o cambiar la
destinaciéon de las mercancias que se
encuentren en disposicidn restringida a lugares,
personas o fines distintos a los autorizados o
alterar su identificacién de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya.

16. Transportar mercancias con destino
a la exportacion por rutas diferentes a las
autorizadas por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN o por la Federacién Nacional
de Cafeteros de Colombia — Almacafé S.A. o
quien haga sus veces, o sin la guia de transito o
por una ruta diferente a la autorizada de
conformidad con lo establecido en los articulos
342,420y 424 del Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya.

17. Cuando en desarrollo del control
posterior se encuentre que la mercancia no
cuenta con las etiquetas requeridas en los
reglamentos técnicos, o con los rotulados,
estampillas, leyendas o sellos determinados en
las disposiciones legales vigentes, o cuando
tales etiquetas, rotulados, estampillas,
leyendas o sellos no cumplan con los requisitos
exigidos en las normas vigentes, o los mismos
presenten evidencia de adulteracion o
falsificacion.

Esta medida no se aplicara en aquellos eventos

adaptado, modificado o adecuado de alguna manera con el propdsito de
ocultar dichas mercancias, salvo que se hayan suscrito acuerdos
internacionales entre las entidades competentes de los paises partes que
permitan la devolucién de los vehiculos con estas caracteristicas, para lo
cual, la unidad aprehensora debera notificar inmediatamente a las
autoridades competentes para verificar si estos vehiculos son susceptibles
de devolucidn, en virtud de dichos convenios internacionales.

Se entendera que un medio de transporte ha sido construido, adaptado,
modificado o adecuado con el propdsito de ocultar mercancias, cuando sus
caracteristicas fisicas no corresponden a las originales de fabrica o con las
de la ficha técnica homologada por la entidad competente.

23. Tratandose de mercancias de las contempladas en el articulo 3 del
Decreto 2218 de 2017 o aquel que lo sustituya, modifique o adicione, que no
se presenten o se presenten de manera extemporanea los documentos
soporte a que hace referencia el articulo 4 de dicho decreto. Esta causal
aplica a mercancia ubicada en el territorio aduanero nacional y en zona
franca, sin perjuicio de la aplicacion de lo establecido en el numeral 7 del
articulo 185 del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo adicione,
sustituya o modifique. Por las mismas circunstancias esta causal aplicara a
las demas mercancias sometidas a umbrales y/o medidas de proteccion a la
industria nacional, segun corresponda.

24. Cuando se importe mercancia de que trata el articulo 3 del Decreto
2218 de 2017 o aquel que lo sustituya, modifique o adicione, desde zona
franca al resto del territorio aduanero nacional y el importador no
corresponda al consignatario que aparece en el documento de transporte o
documento de transporte multimodal con el que ingreso6 a zona franca. Por
las mismas circunstancias esta causal aplicara a las demas mercancias
sometidas a umbrales y/o medidas de proteccion a la industria nacional,
segun corresponda.

25. Cuando en el trafico fronterizo contemplado en el articulo 469 del
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en los que dichos elementos deban cumplirse
para su comercializacién posterior a la
nacionalizacion.

18. Cuando se encuentren productos de
procedencia extranjera, sin el pago delimpuesto
al consumo u otro de similar naturaleza al que
este sujeto, fuera de los sitios autorizados por la
autoridad competente o sin los elementos

fisicos de marcaciéon y conteo legalmente
establecidos.
19. No regresar al territorio insular, o no

cancelar la multa o no hacerlo oportunamente o si
luego de cancelada no regresar al territorio del
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, las mercancias
consistentes en medios de transporte terrestres y
maritimos, maquinas y equipos y las partes de los
mismos que fueron objeto de salida temporal
hacia el territorio continental, de conformidad con
lo establecido en el articulo 522 del Decreto 1165
de 2019, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya.

20. Cuando se encuentren mercancias de
origen nacional o nacionalizadas que luego del
analisis respectivo se pueda establecer que
saldran del territorio aduanero nacional, sin el
cumplimiento de los tramites aduaneros
respectivos o por un lugar no habilitado
previamente para la salida de mercancias bajo
control aduanero.

Decreto 1165 de 2019 o aquel que lo sustituya, modifique o adicione, no se
cumplan los presupuestos alli previstos. En el evento que las mercancias
superen el valor de cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT), procede el

decomiso directo sobre el exceso.

26. Someter al sistema de envios o a viajeros desde el Puerto Libre de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina o desde las Zonas de Régimen
Aduanero Especial, mercancias que incumplan los términos, condiciones y
superen los cupos establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

27. Las demas causales de aprehensién y decomiso previstas en otras
leyes.

Paragrafo. Cuando en el control posterior la autoridad aduanera evidencie
que el importador ha presentado la declaracion de importacién y pagado
los tributos aduaneros correspondientes, pero identifica una incorrecta
clasificacién arancelaria que implica acreditar el cumplimiento de
restricciones legales y administrativas, no habra lugar a la aprehensién de
la mercancia, siempre y cuando, el importador presente la declaracion
aduanera correspondiente, pague los mayores tributos aduaneros a que
haya lugar y acredite el cumplimiento de las restricciones legales y/o
administrativas, dentro de un término no mayor a treinta (30) dias contados
a partir del momento en el que la autoridad aduanera identificay le informa
alimportador sobre la indebida clasificacion.

Se elimina al
eliminar la
aprehension de
medios de
transporte.

Informacion Publica Clasificada


https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/decreto_1165_2019.htm#0

21. No cancelar la multa o no sacar del
territorio aduanero nacional, de manera oportuna
y definitiva los vehiculos, motocicletas vy
embarcaciones fluviales; internadas
temporalmente al amparo de la Ley 191 de 1995; 0
importadas temporalmente para reexportacién en
el mismo estado, conforme lo previsto en el
numeral 3.2.4. del articulo 15 de esta Ley; y demas
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

22. Ingresar mercancias aunaZonade Régimen
Aduanero  Especial sin haber obtenido
previamente el certificado de sanidad, cuando se
requiera.

23. El medio de transporte en el que se haya
encontrado mercancia objeto de aprehensién por
las causales previstas en el presente articulo
siempre y cuando aquel medio haya sido
especialmente construido, adaptado, modificado
o adecuado de alguna manera con el propdsito de
ocultar dichas mercancias, salvo que se hayan
suscrito acuerdos internacionales entre las
entidades competentes de los paises partes que
permitan la devolucidn de los vehiculos con estas
caracteristicas, para lo cual, la wunidad
aprehensora debera notificar inmediatamente a
las autoridades competentes para verificar si
estos vehiculos son susceptibles de devolucion,
envirtud de dichos convenios internacionales.

Se entendera que un medio de transporte ha sido
construido, adaptado, modificado o adecuado
con el propdsito de ocultar mercancias, cuando
sus caracteristicas fisicas no corresponden a las

Vencido el término antes sefalado sin que se subsane la situacién anterior,
se deberainiciar el proceso de liquidacidn oficial que corresponda, siempre
y cuando la declaracién de importacion se encuentre dentro de los
términos de firmeza, en caso contrario, se procederd ala aprehension de la
mercancia.
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originales de fabrica o con las de la ficha técnica
homologada por la entidad competente.

Alos medios de transporte de que trata el presente
numeral no le es aplicable la medida cautelar
prevista en el numeral 3 del articulo 7 ni la sancién
establecida en el ultimo inciso del numeral 1.2 del
articulo 15 de la presente ley. Por consiguiente, en
este caso siempre procedera la aprehensién del
medio de transporte.

24. Tratdndose de mercancias de las
contempladas en el articulo 3 del Decreto 2218 de
2017 o aquel que lo sustituya, modifique o
adicione, que no se presenten o se presenten de
manera extemporanea los documentos soporte a
que hace referencia el articulo 4 de dicho decreto.
Esta causal aplica a mercancia ubicada en el
territorio aduanero nacional y en zona franca. Por
las mismas circunstancias esta causal aplicara a
las demas mercancias sometidas a umbrales y/o
medidas de proteccién a la industria nacional,
segun corresponda.

25. Cuando se importe mercancia de que trata
el articulo 3 del Decreto 2218 de 2017 o aquel que
lo sustituya, modifique o adicione, desde zona
franca al resto del territorio aduanero nacionaly el
importador no corresponda al consignatario que
aparece en el documento de transporte o
documento de transporte multimodal con el que
ingres6 a zona franca. Por las mismas
circunstancias esta causal aplicara a las demas
mercancias sometidas a umbrales y/o medidasde
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proteccién a la industria nacional, segun
corresponda.

26. Cuando en el tréfico fronterizo
contemplado en el articulo 469 del Decreto 1165
de 2019 o aquel que lo sustituya, modifique o
adicione, no se cumplan los presupuestos alli
previstos. En el evento que las mercancias
superen el valor de cien Unidades de Valor
Tributario (100 UVT), procede el decomiso directo
sobre el exceso.

27. El medio de transporte en el que se haya
encontrado mercancia objeto de aprehension por
las causales previstas en este articulo, siempre
gue la cuantia de la mercancia se adecue al delito
de contrabando o se cumplan los presupuestos
respecto del numero de galones establecido para
el delito de contrabando de hidrocarburos y la
mercancia transportada, no se haya pagado la
sancion en los términos y condiciones previstos
en el numeral 3 del articulo 7 y en el dltimo inciso
del numeral 1.2 del articulo 15 de la presente ley.

28. Someter al sistema de envios o a viajeros
desde el Puerto Libre de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina o desde las Zonas de Régimen
Aduanero Especial, mercancias que incumplan
los términos, condiciones y superen los cupos
establecidos en el Decreto 1165 de 2019, o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya.

29. Las demés causales de aprehensién y
decomiso previstas en otras leyes.
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Paragrafo. Cuando en el control posterior la
autoridad aduanera evidencie que el importador
ha presentado la declaracion de importacion y
pagado los tributos aduaneros
correspondientes, pero identifica una incorrecta
clasificacién arancelaria que implica acreditar el
cumplimiento de restricciones legales vy
administrativas, no habra lugar a la aprehensién
de la mercancia, siempre y cuando, el
importador presente la declaracion aduanera
correspondiente, pague los mayores tributos
aduaneros a que haya lugar y acredite el
cumplimiento de las restricciones legales y/o
administrativas, dentro de un término no mayor
atreinta (30) dias contados a partir del momento
en el que la autoridad aduanera identifica y le
informa al importador sobre la indebida
clasificacion.

Vencido el término antes sefialado sin que se
subsane la situacién anterior, se deberéiniciar el
proceso de liquidacién oficial que corresponda,
siempre y cuando la declaracion de importacion
se encuentre dentro de los términos de firmeza,
en caso contrario, se procedera a la aprehension
de la mercancia.

(Articulo 67 PL 331/2025)

16

Articulo 27. Factura de venta y relacion de
causalidad. Si en las acciones de control de
fiscalizacién se presenta factura de venta o
documento equivalente que ampare la
mercancia por parte del consumidor final, de
conformidad con lo previsto en el paragrafo del

Articulo 27. Facturade ventayrelacion de causalidad. Sien las acciones
de control de fiscalizacién se presenta factura de venta o documento
equivalente que ampare la mercancia por parte del consumidor final, de
conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 594 del Decreto
1165de 2019, o con la norma que lo adicione, sustituya o modifique, dicho
documento deberd cumplir con los requisitos sefialados en el Estatuto
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articulo 594 del Decreto 1165 de 2019, o con la
norma que lo adicione, sustituya o modifique,
dicho documento debera cumplir con los
requisitos sefalados en el Estatuto Tributario y
la autoridad aduanera verificara la trazabilidad,
consistencia, coherencia, relaciéon o
correspondencia de la operaciéon comercial. Asi
mismo, establecera la relacién de causalidad o
nexo comercial con el vendedor nacional
verificando que la factura o el documento
equivalente aportados hayan sido realmente
expedidos por este y no se trate de vehiculos o
bienes objeto deregistro o inscripcion ante otras
autoridades de control. De encontrarse
conformidad no se adoptarda medida cautelar
alguna.

De conformidad con el numeral 1° del articulo
594 del Decreto 1165 de 2019, o con la norma
que lo adicione, sustituya o modifique, si un
comercializador y/o distribuidor pretende
acreditar la legalintroducciéon y permanencia de
mercancia de origen extranjero, adquiridas en el
territorio nacionaly vendidas por un importador,
debera presentar la declaraciéon de importacion
de ese importador.

Analizada la declaracién de importacion
presentada por el comercializador y/o
distribuidor de las mercancias de origen

extranjero, la autoridad aduanera deberd
practicar todas las pruebas orientadas a
establecer que se trata de las mismas

mercancias, para lo cual revisara los estados
financieros del importador, inventarios vy

Tributario y la autoridad aduanera verificara la trazabilidad, consistencia,
coherencia, relacidon o correspondencia de la operacion comercial. Asi
mismo, establecera la relaciéon de causalidad o nexo comercial con el
vendedor nacional verificando que la factura o el documento equivalente
aportados hayan sido realmente expedidos por este y no se trate de
vehiculos o bienes objeto de registro o inscripcion ante otras autoridades
de control. De encontrarse conformidad no se adoptara medida cautelar
alguna.

De conformidad con el numeral 1° del articulo 594 del Decreto 1165 de
2019, o con la norma que lo adicione, sustituya o modifique, si un
comercializador y/o distribuidor pretende acreditar la legal introducciony
permanencia de mercancia de origen extranjero, adquiridas en el territorio
nacionaly vendidas por un importador, debera presentar la declaracion de
importacion de ese importador.

Analizada la declaracion de importacion presentada por el comercializador
y/o distribuidor de las mercancias de origen extranjero, la autoridad
aduanera deberd practicar todas las pruebas orientadas a establecer que
se trata de las mismas mercancias, para lo cual revisara los estados
financieros del importador, inventarios y facturas de venta, entre otros.

Si ese comercializador y/o distribuidor vende las mercancias de origen
extranjero a otro comercializador y/o distribuidor, este ultimo igualmente
debera presentar la declaraciéon de importacidon con la que pretende
amparar la mercancia vy, la autoridad aduanera, desplegara la actividad
probatoria requerida para determinar que se trata de las mismas
mercancias. Para el efecto, podra practicar las pruebas que sean
necesarias, en especial, lainspeccion contable tanto alimportador como al
primer comercializador.

Cuando la factura o el documento equivalente presentado no cumpla con
los requisitos legales, o se demuestre en el momento de la accién de
control que no existe la relacién de causalidad o nexo comercial con el
vendedor nacional, procedera la aprehensién de la mercancia.
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facturas de venta, entre otros.

Si ese comercializador y/o distribuidor vende las
mercancias de origen extranjero a otro
comercializador y/o distribuidor, este ultimo
igualmente debera presentar la declaracion de
importacién con la que pretende amparar la
mercanciay, la autoridad aduanera, desplegara
la actividad probatoria requerida para
determinar que se ftrata de las mismas
mercancias. Para el efecto, podra practicar las
pruebas que sean necesarias, en especial, la
inspeccién contable tanto alimportador como al
primer comercializador.

Cuando la factura o el documento equivalente
presentado no cumpla con los requisitos
legales, o se demuestre en el momento de la
acciéon de control que no existe la relaciéon de
causalidad o nexo comercial con el vendedor
nacional, procedera la aprehensién de la
mercancia.

Cuando en el desarrollo de la accion de control
no sea posible adelantar la verificacion de la
relacién de causalidad o el nexo comercial se
dejara constancia en el acta de hechos
advirtiendo al interesado que, de no
establecerse la relacién de causalidad o nexo
comercial con el vendedor nacional, debera
poneradisposiciéndelaDireccidonde Impuestos
yAduanasNacionales-DIAN lamercancia objeto
de control para que proceda a la aprehensién o
en su defecto iniciar el procedimiento
administrativo para aplicar la sancién prevista
en el articulo 29 de la presente ley.

Cuando en el desarrollo de la accién de control no sea posible adelantar la
verificacion de la relacidon de causalidad o el nexo comercial se dejara
constancia en el acta de hechos advirtiendo al interesado que, de no
establecerse la relacion de causalidad o nexo comercial con el vendedor
nacional, debera poner a disposicion de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN la mercancia objeto de control para que
proceda a la aprehensiéon o en su defecto iniciar el procedimiento
administrativo para aplicar la sancion prevista en el articulo 29 de la
presente ley.

La relacion de causalidad o nexo comercial se establecera teniendo en
cuenta lo previsto en el régimen probatorio sefialado en el articulo 34 y
siguientes de la presente ley y en especial, la verificacidn contable o
administrativa que permita establecer que las facturas aportadas se
encuentren en la contabilidad de los intervinientes.

Paragrafo 1. Se entendera por consumidor final, toda persona natural o
juridica que tenga en su poder una mercancia para disponer de ella con el
animo de usarla, gozarla, consumirla, disfrutarla, siempre y cuando se
pueda determinar sobre ella, la trazabilidad de la cadena comercial y la
relacion de causalidad con el vendedor nacional de la misma.

Se excluye como consumidores finales a las personas que se dediquen al
comercio o que tengan la mercancia como parte de su proceso productivo.

Paragrafo 2. En el evento en que el consumidor final cuente con la
declaracidon de importaciéon y ademas con la factura de venta, serd la
declaraciéon de importacion la que ampara las mercancias.

Paragrafo 3. Si el distribuidor, poseedor o consumidor final presenta la
declaracidon de importacion para acreditar la legal introduccion de la
mercancia y esta se encuentra debidamente individualizada, no se le
debera exigir otro documento para acreditar la relacién de causalidad.

Se ajusta redaccion.
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La relacién de causalidad o nexo comercial se
establecera teniendo en cuenta lo previsto en el
régimen probatorio sefalado en el articulo 34y
siguientes de la presente ley y en especial, la
verificacion contable o administrativa que
permita establecer que las facturas aportadas
se encuentren en la contabilidad de los
intervinientes.

Paragrafo 1. Se entendera por consumidor final,
toda persona natural o juridica que tenga en su
poder una mercancia para disponer de ella con
el animo de usarla, gozarla, consumirla,
disfrutarla, siempre y cuando se pueda
determinar sobre ella, la trazabilidad de la
cadena comercial y la relaciéon de causalidad
con el vendedor nacional de la misma.

Se excluye como consumidores finales a las
personas que se dediquen al comercio o que
tengan la mercancia como parte de su proceso
productivo.

Paragrafo 2. En el evento en que el consumidor
final cuente con la declaracién de importaciéony
ademas con la factura de venta, sera la
declaracién de importacion la que ampara las
mercancias.

Paragrafo 3. Si el distribuidor, poseedor o
consumidor final presenta la declaracién de
importacion para acreditar la legal introduccion
de la mercancia y esta encuentra debidamente
individualizada, no se le debera exigir otro
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documento para acreditar la relacién de

causalidad.

(Articulo 68 PL 331/2025)
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Articulo 28. Puesta a disposicion de mercancia
a la autoridad aduanera objeto de aprehension
y decomiso. Cuando, en desarrollo de
procedimientos de control posterior, la autoridad
aduanera tenga conocimiento de la existencia de
una causal que dé lugar a la aprehension y
decomiso de una mercancia, enviara al
importador, declarante, poseedor o tenedor de la
mercancia un requerimiento ordinario indicando
la deteccion de la causal de aprehension de que
se trate y lo requerird para que suministre la
informacién, documentacion y pruebas con las
que pueda desvirtuarla, demostrando la legal
introducciény permanencia de la mercancia en el
territorio aduanero nacional. Adicionalmente se
le indicara que sino aportalas pruebas solicitadas
o no desvirtla la casual de aprehensién debera
poner la mercancia a disposicion de la autoridad
aduanerade lajurisdiccion en la que se encuentre
la mercancia.

El término para contestar el requerimiento
ordinario serd de quince (15) dias habiles contado
a partir de la fecha de su notificacién, la cual se
realizaré electrénicamente y, de no ser posible,
por correo fisico.

Vencido el término establecido en el inciso
anterior, la autoridad aduanera evaluard las
pruebas allegadas junto con las que cuenta la

Articulo 28. Puesta a disposicion de mercancia a la autoridad aduanera
objeto de aprehension y decomiso. Cuando, en desarrollo de
procedimientos de control posterior, la autoridad aduanera tenga
conocimiento de la existencia de una causal que dé lugar a la aprehensiony
decomiso de una mercancia, realizara el siguiente procedimiento
garantizando en todo momento el debido proceso, el derecho de defensa
y contradiccion del administrado:

1. La autoridad aduanera enviara al importador, declarante, poseedor
o tenedor de la mercancia un requerimiento ordinario indicando la deteccién
de lacausalde aprehension de que se trate y lo requerira para que suministre
la informacién, documentacion y pruebas con las que pueda desvirtuar la
causal de aprehensién, demostrando la legal introduccion y permanencia
de la mercancia en el territorio aduanero nacional. Adicionalmente se le
indicara que si no aporta las pruebas solicitadas o no desvirtua la causal de
aprehension debera ponerla a disposicion de la autoridad aduanera de la
jurisdiccion en la que se encuentre la mercancia.

2. El término para responder eentestar el requerimiento ordinario sera
de quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha de su notificacion, la
cual se realizara electrénicamente y, de no ser posible, por correo fisico.

3. Vencido el término establecido en el ineise numeral anterior, la
autoridad aduanera evaluara las pruebas allegadas junto con las que cuenta
la direccion seccionalydentro de los quince (15) dias siguientes determinara
si se configura o no la causal de aprehensiéon. De no configurarse la causal
de aprehensidn se archivara la diligencia. De lo contrario, se le comunicara
electréonicamente la decisién al interesado indicandole la causal de
aprehension, las razones que la motivan y solicitdndole que ponga la
mercancia a disposicion en el lugar y fecha indicada por la autoridad

Se ajusta redaccién
conforme lo
expuesto por el
sector privado y se
adiciona un
paragrafo para hacer
mas eficiente el
procedimiento con
el fin de permitir que
dentro del proceso
sancionatorio

cuando se evidencie
que se suplanté la
identidad del
importador o de la
agencia de aduanas
sin su autorizacion, o
se trate de una
persona fallecida o
disuelta y liquidada
en el mismo acto que
se expida para
decidir de fondo la
situacién, se cancel
el levante de la
declaracién  de
importacion objeto
de discusién, si a

ello hubiere lugar.
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direcciéon seccional y dentro de los quince (15)
dias siguientes determinara si se configuraono la
causal de aprehensién. De no configurarse la
causal de aprehension se archivara la diligencia.
De lo contrario, se le comunicara
electronicamente la decision al interesado
indicandole la causal de aprehension, las razones
que la motivan y solicitandole que ponga la
mercancia a disposicién en el lugar y fecha
indicada por la autoridad aduanera, advirtiéndole
que se entendera suspendida la autorizacion de
levante respecto de la mercancia objeto de
analisis hasta que se culmine el proceso
correspondiente. Cuando por la naturaleza de la
mercancia se requiera un término adicional para
su entrega, se podra conceder un plazo hasta por
quince (15) dias habiles a partir del vencimiento
del término, siempre y cuando la solicitud de
prérroga se realice dentro del término
inicialmente otorgado.

Entregada la mercancia, la autoridad aduanera
deberd comprobar su condicién, estado y
naturaleza dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes para proceder a su recibo.

Cuando la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN determine que no es posible su uso o se
encuentra en grave estado de deterioro, conforme
a su destinacion natural, disfrute y goce, la
mercancia se aprehendera y quedara bajo
custodiadelinteresado conforme al numeral 3 del
articulo 54 de la presente ley, hasta tanto se
defina su situacién juridica.

aduanera, advirtiéndole que se entendera suspendida la autorizaciéon de
levante respecto de la mercancia objeto de analisis hasta que se culmine el
proceso correspondiente.

Cuando por la naturaleza de la mercancia se requiera un término adicional
para su entrega, se podra conceder un plazo hasta por quince (15) dias
habiles a partir delvencimiento del término, siempre y cuando la solicitud de
prorroga se realice dentro del término inicialmente otorgado.

4. Entregada la mercancia, la autoridad aduanera debera comprobar

su condicién, estado y naturaleza dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes para proceder a su recibo.

Cuando la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN determine que no es posible su uso o se
encuentra en grave estado de deterioro, conforme a su destinacién natural,
disfrute y goce, la mercancia se aprehendera y quedara bajo custodia del
interesado conforme al numeral 3 del articulo 54 de la presente ley, hasta
tanto se defina su situacién juridica.

En caso de que se confirme el decomiso y la mercancia sea objeto de
destruccion todos los gastos asociados a dicho proceso correrdn por cuenta
deltitular de la mercancia decomisada bajo el procedimiento de destrucciéon
abreviado regulado por la normativa aduanera. Cuando se trate de
mercancia objeto de chatarrizacién, los gastos logisticos relacionados con
el traslado y entrega para chatarrizacion por parte del operador logistico
integral contratado por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), correran por cuenta del titular de
la mercancia decomisada. Estaentrega deberarealizarse amastardardentro
de los treinta (30) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo que impuso el decomiso, los cuales podran ser prorrogados
por la autoridad aduanera, teniendo en cuenta la especial naturaleza de la
mercancia.
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En caso de que se confirme el decomiso y la
mercancia sea objeto de destruccién todos los
gastos asociados a dicho proceso correran por
cuenta del titular de la mercancia decomisada
bajo el procedimiento de destruccion abreviado
regulado por la normativa aduanera. Cuando se
trate de mercancia objeto de chatarrizacién, los
gastos logisticos relacionados con el traslado y
entrega para chatarrizacion por parte del operador
logistico integral contratado por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos 'y
Aduanas Nacionales (DIAN), correran por cuenta
del titular de la mercancia decomisada. Esta
entrega debera realizarse a mas tardar dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo que impuso el
decomiso, los cuales podran ser prorrogados por
la autoridad aduanera, teniendo en cuenta la
especial naturaleza de la mercancia.

Sobre la mercancia faltante se adelantara el
proceso sancionatorio a que se refiere el articulo
29 de la presente ley.

(Articulo 69 PL 331/2025)

Sobre la mercancia faltante se adelantara el proceso sancionatorio a que se
refiere el articulo 29 de la presente ley.

Paragrafo. Cuando en desarrollo de este procedimiento se determine
que se suplanto la identidad del importador o de la agencia de aduanas
sin su autorizacidon, o se trate de una persona fallecida o disuelta y
liquidada en el mismo acto que se expida para decidir de fondo la
situacion, se cancelara el levante de la declaracion de importacion
objeto de discusiodn, si a ello hubiere lugar.

18

Articulo 29. Sancion aplicable cuando no sea
posible aprehender la mercancia. Cuando no
sea posible aprehender la mercancia porque no
fue puesta a disposicion de la autoridad aduanera
y no se probd su legalintroducciény permanencia
en el territorio aduanero nacional, la autoridad
aduanera procedera con la aplicaciéon de una
sancion de multa equivalente al ciento cincuenta

Articulo 29. Sancién aplicable cuando no sea posible aprehender la
mercancia. Cuando no sea posible aprehender la mercancia porque no fue
puesta a disposicion de la autoridad aduanera y no se probd su legal
introduccién y permanencia en el territorio aduanero nacional, la autoridad
aduanera procedera con la aplicacidon de una sancién de multa equivalente
al etentoeinetenta ciento por ciento (156100%) del valor en aduanas, o de su
avaluo cuando el primero no se pueda determinar, que se impondra al
importador y al poseedor o tenedor, segin corresponda.

Se acepta bajar el
monto de la sancion
del 150 al 100%
conforme lo
propuesto por el
sector privado.
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por ciento (150%) del valor en aduanas, o de su
avaluo cuando el primero no se pueda determinar,
que se impondra al importador y al poseedor o
tenedor, segun corresponda.

Para la aplicaciéon de la sancion prevista en este
articulo, la autoridad aduanera debera: i)
adelantar previamente el procedimiento formal
para la aprehension identificando plenamente la
causal,ii)requeriraladministrado para que aporte
las pruebas sobre la legal introduccion de la
mercancia, yiii) valorar las pruebas presentadasy
todos los documentos y elementos probatorios
que justifiquen la imposicion de la sancion.

Cuando se adjunten las pruebas con las que se
justifique que no es posible poner la mercancia a
disposicion:

1. Por tratarse de mercancia
perecedera, haber sido consumida, destruida,
transformada, ensamblada, empotrada o
incorporada en otro bien, en estado de deterioro,
descomposicioén, dafio total o demérito absoluto,
el porcentaje de la multa sera del cien por ciento
(100%) del valor de avaluo.

2. Por tratarse de mercancia que
soporte la prestacion de servicios publicos el
porcentaje de la multa serd del cincuenta por
ciento (50%) del valor de avaluo.

Cuando se trate de importaciones

Para la aplicacién de la sancién prevista en este articulo, la autoridad
aduanera debera: i) adelantar previamente el procedimiento formal para la
aprehensidn identificando plenamente la causal, ii) requerir al administrado
para que aporte las pruebas sobre la legal introduccion de la mercancia, y iii)
valorar las pruebas presentadas y todos los documentos y elementos
probatorios que justifiquen la imposicion de la sancidn.

Cuando se adjunten las pruebas con las que se justifique que no es posible
poner la mercancia a disposicion:

1. Por tratarse de mercancia perecedera, haber sido consumida, destruida,
transformada, ensamblada, empotrada o incorporada en otro bien, en estado
de deterioro, descomposicion, dafo total o demérito absoluto, el porcentaje
de la multa sera del eten setenta por ciento (16670%) del valor de avaluo.

2. Por tratarse de mercancia que soporte la prestacién de servicios
publicos el porcentaje de la multa sera del cincuenta por ciento (50%) del
valor de avaluo.

Cuando se trate de importaciones realizadas por la Nacién,
entidades territoriales y descentralizadas previstas en el articulo 68 de la
Ley 489 de 1998, no habra sancion aplicable.

3. Por tratarse de mercancia que se encuentra en imposibilidad juridica de
entregarse, entendiéndose por esta ultima, el embargo, secuestro, y demas
medidas adoptadas por orden de autoridad judicial o administrativa
procedera la sancién de amonestacion.

Cuando las mercancias fueron objeto de toma de muestras durante el
control simultaneo y con base en el resultado del analisis merceoldgico
reportado con posterioridad al levante, se establezca que se trata de
mercancias diferentes, estas podran ser declaradas con el pago de rescate
a que haya lugar, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al

Se acepta bajar el
monto de la sancidén

del 100 al 70%
conforme lo
propuesto por el

sector privado.

Se incluye la sancién
por el 100% de los
tributos aduaneros
dejados de cancelar
acogiendo la
propuesta del sector
privado (Fitac).

Se incluye la
posibilidad de
legalizar con el pago
de tributos
aduaneros y rescate
que corresponda, en
lugar de imponer la
sancidén acogiendo la
propuesta del sector
privado (Fitac).
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realizadas por la nacién, entidades
territoriales y descentralizadas previstas en el
articulo 68 de la Ley 489 de 1998, no habra
sancion aplicable.

3. Por tratarse de mercancia que se
encuentra en imposibilidad juridica de entregarse,
entendiéndose por esta dultima, el embargo,
secuestro, y demas medidas adoptadas por orden
de autoridad judicial o administrativa procederala
sancion de amonestacion.

Cuando las mercancias fueron objeto de toma de
muestras durante el control simultdneo y con
base en el resultado del anélisis merceoldgico
reportado con posterioridad al levante, se
establezca que se trata de mercancias diferentes,
estas podran ser declaradas con el pago de
rescate a que haya lugar, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al requerimiento para
ponerla a disposicion ante la autoridad aduanera,
so penade iniciar el proceso sancionatorio parala
imposicion de la sancidn a que hace referencia el
presente articulo, segin corresponda.

La sancidn prevista en este articulo solo se podra
exigir una sola vez, por lo que el primero que la
cancele extingue la obligacién de pago respecto
de los demas.

El procedimiento que debe seguirse para imponer
esta sancion sera el establecido en el articulo 66
y siguientes de la presente ley para la imposicion
de sanciones, en cuyo caso el requerimiento
especial aduanero indicard la causal de

requerimiento para ponerla a disposicién ante la autoridad aduanera, so
pena de iniciar el proceso sancionatorio para la imposicion de la sancidn a
que hace referencia el presente articulo, segun corresponda.

La sancion prevista en este articulo solo se podra exigir una sola vez, por lo
que el primero que la cancele extingue la obligacidon de pago respecto de los
demas.

El procedimiento que debe seguirse para imponer esta sancién sera el
establecido en el articulo 66 y siguientes de la presente ley para la
imposicion de sanciones, en cuyo caso el requerimiento especial aduanero
indicara la causal de aprehension de las mercancias; y, cuando se hubiere
ubicado alimportador, poseedor otenedor, la constancia de haber solicitado
ponerlas a disposiciéon de la Autoridad Aduanera para su aprehension. Este
requerimiento debera notificarse de forma electrénica y cuando ello no sea
posible se hara por correo fisico.

La imposicion de la sancidn prevista en este articulo o su pago no subsana
la situacion irregular en que se encuentre la mercancia, salvo para el caso
previstoenelincisosegundodelnumeral 2 de este articulo. En consecuencia,
la Autoridad Aduanera podra disponer en cualquier tiempo su aprehensiény
decomiso, salvo que se hubiere rescatado. Para el efecto, cuando se
configura la causal de aprehensién se entiende suspendida la autorizacién
de levante de la mercancia y cuando se ordena el decomiso se entiende
cancelada la autorizacidn de levante, sin que la autoridad aduanera requiera
adelantar un proceso adicional.

La imposicion de esta sancidén se extingue en el momento en que la
mercancia sea puesta a disposicién de la Autoridad Aduanera, siempre y
cuando la entrega se realice antes de la ejecutoria del acto administrativo
que laimpone.

De la sancién de que trata el presente articulo, se exonerard al tercero
adquiriente que tenga factura de compraventa con todos los requisitos
legales, siempre y cuando la factura haya sido expedida con anterioridad a la
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aprehensién de las mercancias; y, cuando se
hubiere ubicado al importador, poseedor o
tenedor, la constancia de haber solicitado
ponerlas a disposicion de la Autoridad Aduanera
para su aprehensién. Este requerimiento debera
notificarse de forma electrénica y cuando ello no
sea posible se haréd por correo fisico.

La imposicion de la sancién prevista en este
articulo o su pago no subsana la situacién
irregular en que se encuentre la mercancia, salvo
para el caso previsto en el inciso segundo del
numeral 2 de este articulo. En consecuencia, la
Autoridad Aduanera podra disponer en cualquier
tiempo su aprehension y decomiso, salvo que se
hubiere rescatado. Para el efecto, cuando se
configura la causal de aprehension se entiende
suspendida la autorizacién de levante de la
mercancia y cuando se ordena el decomiso se
entiende cancelada la autorizacion de levante, sin
que la autoridad aduanera requiera adelantar un
proceso adicional.

La imposicion de esta sancidn se extingue en el
momento en que la mercancia sea puesta a
disposicién de la Autoridad Aduanera, siempre y
cuando la entrega se realice antes de la ejecutoria
del acto administrativo que la impone.

De la sancién de que trata el presente articulo, se
exonerara altercero adquiriente que tenga factura
de compraventa con todos los requisitos legales,
siempre y cuando la factura haya sido expedida
con anterioridad a la del requerimiento ordinario
para poner a disposiciéon la mercancia, sin

del requerimiento ordinario para poner a disposicién la mercancia, sin
perjuicio de que la autoridad aduanera pueda analizar la relacién de
causalidad o nexo comercial que existe entre el importador y las personas
que tuvieron relaciéon con la cadena comercial, conforme lo sefialado en el
articulo 27 de la presente ley.

Tampoco procedera la sancion al usuario aduanero a quien se le hubiere
hecho efectiva la garantia en reemplazo de aprehensién o hubiese sido
sancionado por no entregar la mercancia.

Paragrafo 1. Para efectos de establecer el monto de la sancién de que trata
el presente articulo, cuando se tome como base de la sancidn el valor en
aduanas, latasa de cambio aplicable sera la informada en la declaracién de
importacidn correspondiente.

Paragrafo 2. Para efectos del avallo de la mercancia que no sea posible
aprehender se deberan aplicar las disposiciones contenidas en la
reglamentaciéon que al respecto expida la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Paragrafo 3. En el evento en que no sea posible aprehender la mercanciay
no se hubiere puesto a disposicion la misma, en el acto administrativo que
decide sobre laimposicién de la sancidon de que trata el presente articulo, se
debera indicar que la autorizacidon de levante de la mercancia se entiende
cancelada por cuanto la causal de aprehensiéon y decomiso se encuentra
plenamente tipificada y motivada.

Paragrafo 4. Cuando no sea posible ubicar al importador, poseedor o
tenedor, la sancién prevista en el presente articulo también se aplicara a las
agencias de aduanas siempre y cuando se presenten las circunstancias
establecidas en elnumeral 8 del articulo 7 de la presente ley en concordancia
con lo previsto en el articulo 53 del Decreto 1165 de 2019, o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya, salvo que suministre informacién que
conduzca a la aprehensién de las mercancias, o a la ubicacion del
importador, o poseedor o tenedor de estas. En este caso la sancidon sera del

Informacion Publica Clasificada



perjuicio de que la autoridad aduanera pueda
analizar la relacion de causalidad o nexo
comercial que existe entre el importador y las
personas que tuvieron relacidn con la cadena
comercial, conforme lo sefalado en el articulo 27
de la presente ley.

Tampoco procedera la sancion al usuario
aduanero a quien se le hubiere hecho efectiva la
garantia en reemplazo de aprehensién o hubiese
sido sancionado por no entregar la mercancia.

Paragrafo 1. Para efectos de establecer el monto
de la sancién de que trata el presente articulo,
cuando se tome como base de la sancion el valor
en aduanas, la tasa de cambio aplicable sera la
informada en la declaracion de importacion
correspondiente.

Paragrafo 2. Para efectos del avalio de la
mercancia que no sea posible aprehender se
deberan aplicar las disposiciones contenidas en
la reglamentacion que al respecto expida la
Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Paragrafo 3. En el evento en que no sea posible
aprehender la mercanciay no se hubiere puesto a
disposiciéon la misma, en el acto administrativo
que decide sobre la imposiciéon de la sancién de
que trata el presente articulo, se debera indicar
que la autorizacion de levante de la mercancia se
entiende cancelada por cuanto la causal de
aprehension 'y decomiso se encuentra
plenamente tipificada y motivada.

ciento por ciento (100%) de los tributos aduaneros dejados de cancelar.
De no ser posible determinar dicho valor, la sanciéon sera del cien por
ciento (100%) del valor en aduanas de la mercancia.

Paragrafo 5. Para todos los eventos previstos en el presente articulo, esta
sancion no sera procedente en el caso en que se presente la declaracion
aduanera que corresponda con el pago de tributos aduaneros y el rescate
a que haya lugar, salvo que se trate de mercancias no presentadas o que
no acrediten el cumplimiento de restricciones legales o administrativas,

cuando a ello haya lugar.
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Paragrafo 4. Cuando no sea posible ubicar al
importador, poseedor o tenedor, la sancién
prevista en el presente articulo también se
aplicara a las agencias de aduanas siempre y
cuando se presenten las circunstancias
establecidas en el numeral 9 del articulo 7 de la
presente ley en concordancia con lo previsto en el
articulo 53 del Decreto 1165 de 2019, o la norma
que lo adicione, modifique o sustituya, salvo que
suministre informacién que conduzca a la
aprehensién de las mercancias, o a la ubicacion
delimportador, o poseedor o tenedor de estas.

(Articulo 70 PL 331/2025)

19

TiTULO 4
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

TiTULO 4
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 2
REGIMEN PROBATORIO

Articulo 33. Principios del derecho probatorio.
En la actuacién administrativa se observaran los
principios del derecho probatorio, tales como el
de lanecesidad de la prueba, publicidad, eficacia,
contradiccién y evaluacion de las pruebas
fundada en la sana critica.

(Articulo 74 PL 331/2025)

CAPITULO 2
REGIMEN PROBATORIO

Articulo 33. Principios del derecho probatorio. En la actuacion
administrativa se observaran los principios del derecho probatorio, tates
como_en especial el de la necesidad de la prueba, publicidad, eficacia,
contradiccidony evaluacién de las pruebas fundada en la sana critica.

Se ajusta redaccion
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20 Articulo 36. Carga de la prueba y oportunidad | Articulo 36. Carga de la prueba y oportunidad para solicitarlas. Al | Se adiciona parrafo
para solicitarlas. Al interesado, o al tercero | interesado, o al tercero vinculado a la actuacién, le incumbe probar los | referido a la
vinculado a la actuacion, le incumbe probar los | supuestos de hecho de las normas juridicas cuya aplicacion pretende. definicion de
supuestos de hecho de las normas juridicas cuya . ) . o o conducencia y
aplicacién pretende. Segun el caso, las pruebas deberan solicitarse y,nlcamente en los siguientes | pertinencia

momentos procesales: en el de la aprehension, o con el documento de | expuesta por el
Segln el caso, las pruebas deberan solicitarse objecién alaaprehension, o conlarespuesta alrequerimiento especial,ocon | sector privado.
Unicamente en los siguientes momentos | €l recurso de reconsideracion, o en las oportunidades procesales
procesales: en el de la aprehensién, o con el | expresamente previstas en la presente ley. También podrén decretarse de
documento de objecién a la aprehensién, o con la | oficio por la autoridad aduanera.
respuesta al requerimiento especial, o con el
recurso de reconsideracion, o en las | Las pruebas deberan ser pertinentes, necesarias, conducentesy Utiles para
oportunidades procesales expresamente | la verificacion de los hechos objeto de la actuacién administrativa. Se
previstas en la presente ley. También podran | rechazaran las que notoriamente no lo sean, exponiendo, en este ultimo
decretarse de oficio por la autoridad aduanera. caso, las razones en que se fundamenta el rechazo.
Las pruebas deberan ser pertinentes, necesarias, | La_conducencia se refiere a la idoneidad del medio probatorio para
conducentes y Utiles para la verificacion de los | demostrar elhecho que se pretende probar; y la pertinencia consiste en
hechos objeto de la actuacion administrativa. Se | estar relacionado el medio probatorio con el hecho por demostrar.
rechazaran las que notoriamente no lo sean,
exponiendo, en este ultimo caso, las razones en
que se fundamenta el rechazo. (Articulo 77 PL
331/2025)
21 CAPITULO 3 CAPITULO 3
DECOMISO DECOMISO
Se incluye término
SECCION1 SECCION 1 para ejercer la

GENERALIDADES

Articulo 39. Ambito de aplicacién. El proceso de
decomiso se adelantara con el fin de establecer el
cumplimiento de los tramites aduaneros en la
introduccién y permanencia de las mercancias
extranjeras al pais; y solo procedera cuando se
tipifique alguna de las causales de aprehension

GENERALIDADES

Articulo 39. Ambito de aplicacién. El proceso de decomiso se adelantara
con el fin de establecer el cumplimiento de los tramites aduaneros en la
introduccién y permanencia de las mercancias extranjeras al pais; y solo
procederd cuando se tipifique alguna de las causales de aprehension

accion de control
sobre mercancias
aprehendidas y
decomisadas
conforme propuesta
del sector privado.
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establecidas en esta ley. Excepcionalmente
procedera respecto de mercancias que se
pretenden someter a exportacion. Salvo los casos
especialmente previstos, el procedimiento a
seguir sera el del decomiso ordinario.

establecidas en esta ley. Excepcionalmente procedera
mercancias que se pretenden someter a exportacion.

respecto de

La facultad para iniciar la accion de control sobre mercancias sujetas a la
aprehension y decomiso sera de cinco (5) afios contados a partir de que la
autoridad aduanera tenga conocimiento del hecho de la ilegal
introduccion de mercancias al territorio aduanero nacional. Dentro de
este término el acto administrativo de decomiso ordinario o directo debe
quedar debidamente expedido y notificado.

Salvo los casos especialmente previstos, el procedimiento a seguir sera el
del decomiso ordinario.

22

Articulo 68. Vinculacion de terceros al proceso.
En los procesos administrativos sancionatorios o
de formulacion de liquidacidén oficial se deberan
vincular a los usuarios aduaneros, con el objeto
de establecer su responsabilidad e imponer la
sancioén a que haya lugar, dentro del mismo acto
administrativo que decida de fondo.

Para tal efecto, si aln no se hubiere dictado el
auto que decrete pruebas, se podran formular los
requerimientos especiales que fueren
necesarios; el proceso se suspenderad mientras
vence el término para responder al ultimo de los
notificados, luego de lo cual se reanudara. En el
auto que decrete pruebas se resolveran las
solicitudes de practica de pruebas que formulen
todos los vinculados.

Paragrafo 1. Cuando se determine la ausencia de
responsabilidad del tercero vinculado al proceso
se sefalara expresamente tal circunstancia en el
acto administrativo que decide de fondo.

Articulo 68. Vinculacion de terceros al proceso. En los procesos
administrativos sancionatorios o de formulacién de liquidacidn oficial se
deberan vincular a los usuarios aduaneros, con el objeto de establecer su
responsabilidad e imponer la sancion a que haya lugar, dentro del mismo
acto administrativo que decida de fondo.

Para tal efecto, si alin no se hubiere dictado el auto que decrete pruebas, se
podran formular los requerimientos especiales que fueren necesarios; el
proceso se suspendera mientras vence el término para responder al ultimo
de los notificados, luego de lo cual se reanudara. En el auto que decrete
pruebas se resolveran las solicitudes de practica de pruebas que formulen
todos los vinculados.

Paragrafo 1. Cuando se determine la ausencia de responsabilidad del
tercero vinculado al proceso se sefialarad expresamente tal circunstancia en
el acto administrativo que decide de fondo.

Se acepta
eliminacion del
paragrafo conforma
redaccioén propuesta
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Paragrafo 2. Cuando en el curso de una
investigacion adelantada contra el mandante o
usuario de comercio exterior, se advierta, antes
de la expediciéon del Requerimiento Especial
Aduanero, que la agencia de aduanas incurrié en
la conducta descrita en el numeral 2.2.7 del
articulo 15 de la presente ley, la sancién a la
agencia se impondra en el mismo acto
administrativo mediante el cual se decide sobre la
infraccion o la liquidacion oficial. Para tal efecto,
la autoridad aduanera vinculara a la agencia de
aduanas en dicho procedimiento sancionatorio o
de liquidacidn oficial garantizando el derecho de
defensa y contradiccion. La agencia de aduanas
podra presentar todas las pruebas que considere
pertinentes para demostrar que actudé con la
debida diligencia y cumplimiento de sus
obligaciones y para controvertir la induccion al
error a sumandante.

La determinacion de la responsabilidad de la
agencia de aduanas se hara de manera motivada
e independiente dentro del mismo acto
sancionatorio o de liquidacién oficial, ateniendo
las circunstancias particulares de su actuacion.
La imposiciéon de una sancién al importador no
implicara automaticamente la sancion a la
agencia de aduanas; sera necesario acreditar la
intervencién o el error inducido por ésta en los
hechos constitutivos de la infraccion.

(Articulo 109 PL 331/2025)

por el sector privado
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CAPIiTULO 6

CAPIiTULO 6
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PROCEDIMIENTO PARA SUSPENSION DE
BENEFICIOS Y CANCELACION DE LA
AUTORIZACION AL OPERADOR ECONOMICO
AUTORIZADO -OEA

Articulo 76. Aspectos generales. Al usuario
aduanero que tuviere la autorizacion como
Operador Econdmico Autorizado -OEA, se le
aplicaran las causales y el procedimiento para la
suspension de beneficios o cancelacion de la
autorizacioén previstos en la presente ley.

Los procedimientos de suspension de beneficios
0 cancelacién de la autorizacién al Operador
Econdmico Autorizado -OEA se adelantaran sin
perjuicio de la responsabilidad civil, comercial,
penal, fiscal, disciplinaria, administrativa o
econdmica que de los hechos que las motivaron
puedan derivarse, sin que sea necesario
suspender las actuaciones administrativas en
espera del pronunciamiento de las autoridades
competentes respecto de tales hechos.

Cuando un wusuario aduanero incurriere en
hechos que simultdaneamente constituyan una
infraccion aduanera y una causal de suspensioén
de beneficios o cancelacion de la autorizacion
como Operador Econémico Autorizado -OEA, se
adelantaran procesos separados para imponer la
sancion y suspender los beneficios o cancelar la
autorizacion como  Operador Econdmico
Autorizado -OEA.

La suspension de beneficios o lacancelaciéndela
autorizacion de Operador Econdmico Autorizado -

PROCEDIMIENTO PARA SUSPENSION DE BENEFICIOS Y CANCELACION
DE LA AUTORIZACION AL OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO -OEA

Articulo 76. Aspectos generales. Al usuario aduanero que tuviere la
autorizacion como Operador Econdmico Autorizado -OEA, se le aplicaran las
causalesy el procedimiento para la suspensién de beneficios o cancelacion
de la autorizacion previstos en la presente ley.

Los procedimientos de suspensién de beneficios o cancelacién de la
autorizacion al Operador Econédmico Autorizado -OEA se adelantaran sin
perjuicio de la responsabilidad civil, comercial, penal, fiscal, disciplinaria,
administrativa o econdmica que de los hechos que las motivaron puedan
derivarse, sin que sea necesario suspender las actuaciones administrativas
en espera del pronunciamiento de las autoridades competentes respecto de
tales hechos.

Cuando un usuario aduanero incurriere en hechos que simultaneamente
constituyan una infraccion aduanera y una causal de suspension de
beneficios o cancelacidon de la autorizacién como Operador Econdmico
Autorizado -OEA, se adelantaran procesos separados para imponer la
sancion y suspender los beneficios o cancelar la autorizacién como
Operador Econédmico Autorizado -OEA.

La suspension de beneficios o la cancelacién de la autorizacion de Operador
Econdmico Autorizado -OEA no implicard la pérdida o cancelacién de la
autorizacion, habilitacién calificacidén o registro como usuario aduanero, a
menos que los hechos constituyan causal que dé lugar a esto ultimo.

La suspension del beneficio del pago consolidado de que trata el numeral
15.23.1.1. del articulo 15 de la presente ley se adelantara el procedimiento
previsto en el articulo 78 de la presente ley.
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OEA no implicara la pérdida o cancelacién de la
autorizacion, habilitacion calificacion o registro
como usuario aduanero, a menos que los hechos
constituyan causal que dé lugar a esto ultimo.

La suspension del beneficio del pago consolidado
de que trata el numeral 1.4.2 del articulo 15 de la
presente ley se adelantara el procedimiento
previsto en el articulo 78 de la presente ley.

(Articulo 138 PL 331/2025)
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Articulo 98. Firmeza y ejecutoria de los actos.
Los actos administrativos quedaran en firme y
ejecutoriados en los siguientes eventos:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso
alguno.

2.

3. Cuandovencido el término para interponer los
recursos, no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.

4. Al dia siguiente a la renuncia expresa a los
recursos.

5. Al dia siguiente a la firmeza del acto que
acepta el desistimiento del recurso interpuesto.
Contra el acto que acepta el desistimiento del
recurso no procederd recurso alguno.

6. Cuando los recursos interpuestos en sede
administrativa se hayan decidido de forma
definitiva.

Articulo 98. Firmeza y ejecutoria de los actos. Los actos administrativos
quedaran en firme y ejecutoriados en los siguientes eventos:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto o no se presenten en debida forma.

3. Aldia siguiente a la renuncia expresa a los recursos.

4. Al dia siguiente a la firmeza del acto que acepta el desistimiento del
recurso interpuesto. Contra el acto que acepta el desistimiento del recurso
no procedera recurso alguno.

5. Cuando los recursos interpuestos en sede administrativa se hayan
decidido de forma definitiva.

Los actos administrativos en firme de conformidad con los anteriores
numerales, adquieren caracter de ejecutoria a excepcion de las
liguidaciones oficiales y las resoluciones sancionatorias que impongan
multa, las cuales adquiriran caracter ejecutorio cuando las acciones en

sede judicial interpuestas contra las mismas se hayan decidido en forma
definitiva, en este evento, la DIAN dentro del proceso de determinacion e

Se precisa término
de firmeza y
ejecutoria de los
actos
administrativos de
fondo, sefalando
expresamente que
las liquidaciones
oficiales y las
resoluciones
sancionatorias que
impongan multa, las
cuales adquiriran
caracter ejecutorio
cuando las acciones
en sede judicial
interpuestas contra
las mismas se hayan
decidido en forma
definitiva
diferenciando el
tratamiento cuando
dichas obligaciones
estén amparadas
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firme de
numerales

Los actos administrativos en
conformidad con los anteriores
adquieren caracter ejecutorio.

(Articulo 139 PL 331/2025)

imposicion de sanciones aduaneras ordenara la inscripcion de la
liquidacioén oficial o de la resolucion sancion, segun corresponda, en los
registros publicos, de acuerdo con la naturaleza del bien, en los términos
y condiciones establecidos en el articulo 719-1 del Estatuto Tributario.

En el evento en que las sanciones y elincumplimiento de las obligaciones
se encuentren amparadas en una garantia especifica el cobro se hara de

manera inmediata. Si se trata de garantias globales el cobro se debera
realizar dentro del término de los seis (6) meses siguientes a la

notificacion del fallo en firme en sede judicial, cuando a ello hubiere
lugar.

con garantias
globales y
especificas.

Este tratamiento
permite que el cobro
de las obligaciones
se realice en la
mayoria de los casos
con base en la
decision que se
adopte en sede
judicial aceptando
parcialmente la
propuesta que en
este sentido hace el
sector privado.
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Articulo 104. Notificacion electrénica. La
notificacionelectrénicaeslaformade notificacion
que se surte de manera electrénica a través de la
cual, la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN pone
en conocimiento de los usuarios aduaneros o de
sus apoderados los actos administrativos en
materia aduanera y los recursos que proceden
sobre los mismos.

La notificacién a la que se refiere el presente
articulo se aplicara de manera preferente para las
actuaciones administrativas en materia
aduanera, de conformidad con lo que establezca
la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
mediante resolucién de caracter general.

Articulo 104. Notificacion electronica. La notificacion electrénica es la
forma de notificacidn que se surte de manera electrénica a través de la cual,
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN pone en conocimiento de los usuarios aduaneros o de sus
apoderados los actos administrativos en materia aduanera y los recursos
que proceden sobre los mismos.

La notificacion a la que se refiere el presente articulo se aplicara de manera
preferente para las actuaciones administrativas en materia aduanera, de
conformidad con lo que establezca la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, mediante resolucion
de caracter general.

Cuando elusuario aduanero o apoderado informe a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN a través del
Registro Unico Tributario (RUT) una direccién de correo electrénico, todos
los actos administrativos le seran notificados a la misma.
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Cuando el usuario aduanero o apoderado informe
a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN a través
del Registro Unico Tributario (RUT) una direccién
de correo electronico, todos los actos
administrativos le seran notificados a la misma.

Cuando en el escrito de respuesta a la actuaciéon
administrativa correspondiente, el usuario
aduanero o apoderado sefiale expresamente una
direccion procesal electréonica diferente o una
direccion fisica, las decisiones o actos
administrativos  subsiguientes en materia
aduanera deben ser notificados a dicha direccidn.

La notificacion electréonica se entiende surtida,
para todos los efectos legales, en la fecha del
envio del acto administrativo al correo electrénico
informado. No obstante, los términos legales para
el usuario aduanero o su apoderado, para
responder o impugnar en sede administrativa,
comenzaran a correr transcurridos cinco (5) dias
a partir de la entrega del correo electrénico.

Cuando las personas indicadas anteriormente no
puedan acceder al contenido del acto
administrativo por razones tecnoldgicas, deberan
informarlo a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN a través del buzén institucional informado
en la comunicacioén recibida dentro de los tres (3)
dias siguientes a su entrega, para que esta, le
envie nuevamente y por una sola vez el acto
administrativo a través de correo electrénico. En
todo caso, la notificacion del acto administrativo

Cuando en el escrito de respuesta a la actuaciéon administrativa
correspondiente, el usuario aduanero o apoderado sefale expresamente
una direccidon procesal electréonica diferente o una direccién fisica, las
decisiones o actos administrativos subsiguientes en materia aduanera
deben ser notificados a dicha direccion.

La notificacién electronica se entiende surtida, para todos los efectos
legales, en la fecha del envio del acto administrativo al correo electrénico
informado. No obstante, los términos legales para el usuario aduanero o su
apoderado, pararesponder o impugnar en sede administrativa, comenzaran
a correr transcurridos cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de la
entrega del correo electrénico.

Cuando las personas indicadas anteriormente no puedan acceder al
contenido del acto administrativo por razones tecnoldgicas, deberan
informarlo a la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN a través del buzdn institucional informado en la
comunicacion recibida dentro de los tres (3) dias siguientes a su entrega,
para que esta, le envie nuevamente y por una sola vez el acto administrativo
a través de correo electronico. En todo caso, la notificacion del acto
administrativo se entiende surtida para la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN en la fecha de envio del
primer correo electrénico, sin perjuicio de que los términos para el usuario
aduanero o apoderado comiencen a correr transcurridos cinco (5) dias &

patrtir—contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el acto sea
efectivamente entregado.

Cuando no sea posible la notificacién del acto administrativo en forma
electrénica, bien sea por imposibilidad técnica atribuible a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN o por causas atribuibles al usuario aduanero o apoderado, esta se
surtirdaconforme con lo establecido para cada actuacién administrativa en la
presente ley.

Para efectos de la notificaciéon procesal electréonica el usuario aduanero

Se ajusta redaccion
para dar
cumplimiento a la
decision de conteo
de esta forma de
notificacion dada
por el Consejo de
Estado, Seccion
Cuarta, del 10 de
octubre de 2025, exp
28923, C.P Claudia
Rodriguez Velasquez
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se entiende surtida para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales

-DIAN en la fecha de envio del primer correo
electrdnico, sin perjuicio de que los términos para
el usuario aduanero o apoderado comiencen a
correr transcurridos cinco (5) dias a partir de la
fechaenqueelacto sea efectivamente entregado.

Cuando no sea posible la notificacion del acto
administrativo en forma electrénica, bien sea
por imposibilidad técnica atribuible a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestosy
Aduanas Nacionales -DIAN o por causas
atribuibles al usuario aduanero o apoderado, esta
se surtira conforme con lo establecido para cada
actuacion administrativa en la presente ley.

Para efectos de la notificaciéon procesal
electrénica el usuario aduanero deberd informar
una direccién de correo electrénico.

Paragrafo. En los aspectos no regulados para la
notificacién electrénica en materia aduanera, se
dara aplicacion a lo previsto para el efecto en el
articulo 566-1 del Estatuto Tributario, y demas
normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan
y reglamenten.

(Articulo 146 PL 331/2025)

deberé informar una direccién de correo electrdnico.

Paragrafo. En los aspectos no regulados para la notificacion electrénica en
materia aduanera, se dara aplicacidon alo previsto paraelefecto en elarticulo
566-1 del Estatuto Tributario, y demas normas que lo modifiquen, adicionen,
sustituyan y reglamenten.
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TiTULO 5
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 112. Cuando una operaciéon aduanera se

TiTULO 5
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 112. Cuando una operacion aduanera se haya iniciado en vigencia
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haya iniciado en vigencia del Decreto Ley 920 de
2023, y en todo caso antes de la vigencia de la
presente ley, el régimen de obligaciones,
infracciones y sanciones aplicables sera el
establecido en las descripciones previstas en la
norma vigente al momento de su inicio, sin
perjuicio de la aplicaciéon del principio de
favorabilidad.

Los procesos administrativos aduaneros en curso
se regiran por las normas vigentes al tiempo de su
iniciacion, de conformidad con el articulo 40 de la
Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de
la Ley 1564 de 2012, o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan. En
consecuencia, los recursos interpuestos, la
practica de pruebas decretadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado
a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regiran
por la norma vigente cuando se interpusieron los
recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron
las audiencias o diligencias, empezaron a correr
los términos, o comenzaron a surtirse las
notificaciones.

Las notificaciones que se regulan en esta ley son
aquellas necesarias para garantizar el derecho de
defensa y contradiccién en los procesos materia
de esta ley. En consecuencia, las notificaciones
de los actos administrativos relacionados con
asuntos diferentes a los aqui previstos se rigen
por las disposiciones correspondientes en las
normas sustanciales.

delDecreto Ley 920 de 2023, yentodo casoantesdelavigenciadelapresente
ley, el régimen de obligaciones, infracciones y sanciones aplicables sera el
establecido en las descripciones previstas en la norma vigente al momento
de suinicio, sin perjuicio de la aplicacion del principio de favorabilidad.

Los procesos administrativos aduaneros en curso se regiran por las normas
vigentes al tiempo de su iniciacion, de conformidad con el articulo 40 de la
Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 de 2012, o las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. En consecuencia, los
recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en
curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por la norma
vigente cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, o
comenzaron a surtirse las notificaciones.

Las notificaciones que se regulan en esta ley son aquellas necesarias para
garantizar el derecho de defensay contradiccion en los procesos materia de
esta ley. En consecuencia, las notificaciones de los actos administrativos
relacionados con asuntos diferentes a los aqui previstos se rigen por las
disposiciones correspondientes en las normas sustanciales.

:Los procedimientos
administrativos sancionatorios iniciados por la autoridad aduanera con
fundamento en normas anteriores continuaran hasta su culminacion
siempre y cuando la conducta u omision investigada tenga una
descripcion tipica equivalente en la presente ley o en las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, entendida esta equivalencia como
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Paragrafo 1. Las conductas u omisiones
tipificadas como infracciones asi como las
causales de aprehension en las normas
contenidas e investigadas en el marco Decreto
Ley 920 de 2023, continuaran hasta su
culminacién, siempre y cuando la conducta u
omision tipificada como infraccién se mantenga
como conducta sancionable o como causal de
aprehensién o estas hayan sido subsumidas o
incorporadas en las infracciones o causales de
aprehensién descritas en la presente ley o la
norma que la modifique adicione o sustituya. La
sancion aplicable atenderd el principio de
favorabilidad previsto en la presente ley.

Paragrafo 2. Las referencias y remisiones de las
normas sustanciales aduaneras del Decreto 1165
de 2019 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya con relacion a los asuntos
sancionatorios, de decomiso, liquidaciones
oficiales previstos en esa disposicion, se
entenderan hechas a las disposiciones de la
presente Ley.

(Articulo 154 PL 331/2025)

identidad en los elementos esenciales de la conducta calificada como
infraccion.

Entodo caso, la sanciéon aplicable sera la mas favorable al administrado,
de conformidad con el principio de favorabilidad.

Paragrafo 2. Las referencias y remisiones de las normas sustanciales
aduaneras del Decreto 1165 de 2019 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya con relaciéon a los asuntos sancionatorios, de decomiso,
liquidaciones oficiales previstos en esa disposicién, se entenderan hechas a
las disposiciones de la presente Ley.

Se precisa redaccion
del paragrafo 1, para
dar claridad al
proceso de
transicion de
legislaciones.
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Articulo 113. Otras disposiciones. Cuando se
encuentren en las declaraciones de importacion
errores e inexactitudes en la liquidacion y pago de
los tributos aduaneros a 31 de diciembre de 2025,
presentadas por los importadores de
combustibles liquidos derivados del petréleo de
que trata el articulo 2 de la Ley 39 de 1987, se
podran subsanar si cumplen en su totalidad las
siguientes condiciones:

Articulo 113. Otras disposiciones. Cuando a 31 de diciembre de 2025, se
hayan presentado declaraciones de importacion con errores e inexactitudes
en la liquidacién y pago de los tributos aduaneros por los importadores de
combustibles liquidos derivados del petréleo de que trata el articulo 2 de la
Ley 39 de 1987, se podran subsanar si cumplen en su totalidad las siguientes
condiciones:

1. Presentar la declaracidon de correccion liquidando y pagando los tributos
aduaneros segun corresponda, dentro de los cinco (5) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Se mejora redaccion

para facilitar el
cumplimiento de
obligaciones

relacionadas con la
importacion de
combustibles

liquidos derivados

del petréleo de que
trata el articulo 2 de

Informacion Publica Clasificada




1. Presentar la declaracion de
correccion liguidando y pagando los tributos
aduaneros segun corresponda, dentro de los
cinco (5) meses siguientes a la entrada envigencia
de la presente ley.

2. Liguidar y pagar la sancién
aduanera que corresponda reducida al quince por
ciento (15%), sin perjuicio de la aplicacién de los

tratamientos de allanamiento y reduccidn
previstos en la presente ley.
3. En caso de que el importador

realice el pago total al momento de presentar la
declaracion de correccion no habra lugar al pago
de intereses. Si se solicita facilidad de pago se
deberan liquidar intereses moratorios a la tasa del
4,5% sobre el saldo insoluto.

Paragrafo 1. Cuando exista discusion ante la
administracién, el importador podra acogerse a
la terminacién del proceso siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Presentar la declaracion de
importacién corregida liquidando y pagando los
tributos aduaneros segun corresponda, dentro de
los cinco (5) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

2. Liquidar y pagar la sancion
aduanera que corresponda reducida al quince
(15%), sin perjuicio de la aplicaciéon de los

tratamientos de allanamiento y reduccidén
previstos en la presente ley.
3. En caso de que el importador

realice el pago total al momento de presentar la

2. Liguidary pagar la sancién aduanera que corresponda reducida al quince
por ciento (15%), sin perjuicio de la aplicacién de los tratamientos de
allanamiento y reduccion previstos en la presente ley.

3. Encasode queelimportadorrealice el pago total de los mayores tributos
aduaneros al momento de presentar la declaracion de correccién no habra
lugar al pago de intereses.

Si se solicita facilidad de pago se deberan liquidar intereses moratorios a la
tasa del 4,5% sobre el saldo insoluto.

Para el presente caso, se autoriza que el pago se pueda realizar bajo el
mecanismo de devolucion y/o compensacion de saldos a favor generado por
otros impuestos del orden nacional administrados por la DIAN que tenga el
contribuyente. En este evento se tendra en cuenta lo siguiente:

i) Acreditar la radicacién de la o las solicitudes de devolucién y/o
compensacion de los saldos a favor del usuario aduanero para aplicar al
mayor valor de los tributos aduaneros y sanciones objeto de la correccién.

ii) La solicitud de devolucion y/o compensacién se aplicara en primera
medida a las declaraciones de importacion objeto de esta disposicion.

iii) La accion de cobro de las declaraciones de importacion de correccion,
firmeza y la caducidad, seguin sea el caso, se suspenderan hasta que la
solicitud de devolucién y/o compensacion sea resuelta en sede

administrativa.
iv) Los intereses moratorios sobre el saldo insoluto se liquidaran al 4.5%.

4. Se entenderd cumplido el pago, bajo el mecanismo de devolucién y/o
compensacion, en los términos indicados anteriormente, siempre y cuando,
la resolucion de devolucidon y/o compensacion, sea expedida antes del 31 de
julio de 2026.

laLey 39 de 1987
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declaracion de correccion no habra lugar al pago
de intereses.

4. Cuando solicite facilidad de pago
se debera liquidar intereses moratorios a la tasa
del 4,5% sobre el saldo insoluto. En este caso, la
facilidad de pago debera estar expedida por el
area competente de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

5. Presentar un escrito a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, dentro de los cinco
(5) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, en el que acepta los hechos objeto
de discusioén.

El area de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN en donde se encuentre el proceso, verificara
el cumplimiento de los requisitos indicados en
este paragrafo y expedira el acto administrativo
que da por terminado el proceso.

Cuando el importador incumpla con las
condiciones aqui previstas, los procedimientos
administrativos continuardn su curso, las
declaraciones de correccién presentadas no
tendran efecto legal alguno, sin necesidad de acto
que asi lo declare y los dineros pagados seran
imputados a la obligacidon objeto de discusién
hasta que el acto administrativo quede
ejecutoriado, sin perjuicio de la procedencia de la
solicitud de devolucién en caso que en sede
judicial el fallo definitivo sea a favor del
importador.

Cuando el valor compensado no alcance a cubrir la totalidad de los tributos
aduaneros liquidados en las declaraciones de importacion tipo correccion,
sanciones e intereses, el administrado debera proceder al pago faltante,
dentro de los cinco (5) meses siguientes a la entrada en vigencia de la

presente ley

Sivencido el término anterior no se ha expedido la resolucion de devolucion
y/o compensacién o habiéndose expedido no se ha pagado el faltante, se
entendera incumplido el pago. En consecuencia, se levantara la suspension
de la accidén de cobro, asi como de la firmeza, la declaracion de importacién
corregida. En este caso prestara mérito ejecutivo sobre el saldo insoluto,
aplicando intereses moratorios a la tasa prevista en el articulo 635 del
Estatuto Tributario, sobre el mayor valor de los tributos aduaneros objeto de
la declaracion de importacién tipo correccidn con sus correspondientes
sanciones e intereses.

Paragrafo 1. A quienes se les haya notificado antes de la entrada en vigencia
de esta ley, requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucién del recurso
de reconsideracion, podran transar con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, hasta el 30 de noviembre de 2026, quien tendra hasta el 15 de
enero de 2027 para resolver dicha solicitud, el ochenta y cinco (85%) de las
sanciones, intereses actualizados, segun el caso, siemprey cuando el usuario
aduanero, pague el ciento por ciento (100%) de los mayores valores de los
tributos aduaneros, y el quince por ciento (10%) restante de las sanciones.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion administrativa
aduanera, prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en los
articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su cumplimiento se
entendera extinguida la obligacion por la totalidad de las sumas en discusion.

La terminacién por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquellos que
tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.
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Paragrafo 2. Facultese a la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, para
realizar conciliaciones en procesos contenciosos
administrativos, frente a los procesos de que trata
el presente articulo, siempre que se cumplan los
siguientes términos y condiciones:

Los importadores de combustibles liquidos
derivados del petréleo de que trata el articulo 2 de
laLey 39 de 1987 que hayan interpuesto demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
podran conciliar el valor de las sanciones e
intereses segun el caso, discutidos contra las
liquidaciones oficiales aduaneras, mediante
solicitud presentada ante la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, asi:

1. Cuando el proceso contra una
liguidacién oficial se encuentre en unica o
primera instancia ante un Juzgado Administrativo
o Tribunal Administrativo, segln el caso, se podra
solicitar la conciliacién por el ochenta y cinco
(85%) del valor total de las sanciones vy
actualizacion segun el caso, e intereses al 4,5%
anual, siempre y cuando el demandante pague el
ciento por ciento(100%) de los tributos aduaneros
en discusiény el quince por ciento (15%) del valor
total de las sanciones y actualizacion e intereses
alatasa del 4,5% anual.

2. Cuando el proceso contra una
liquidacidn oficial se halle en segunda instancia

En este caso, presentada la solicitud de terminaciéon por mutuo acuerdo aqui
prevista, el pago se podra realizar bajo el mecanismo de devolucién y/o
compensacion de saldos a favor generados por otros impuestos del orden
nacional administrados por la DIAN que tenga el contribuyente. En este
evento se tendra en cuenta lo siguiente:

i) Acreditar la radicacion de la o las solicitudes de devolucion y/o
compensacion de los saldos a favor del usuario aduanero para aplicar al
mayor valor de los tributos aduaneros y sanciones objeto de la correccién,

ii) La solicitud de devolucién y/o compensacion se aplicard en primera
medida a las declaraciones de importacidn objeto de esta disposicion.

iii) La acciéon de cobro de las declaraciones de importacion de correccidny la

firmeza, se suspenderan hasta que la solicitud de devolucidon y/o

compensacion sea resuelta en sede administrativa.
iv) Los intereses moratorios sobre el saldo insoluto se liquidaran al 4.5%.

Se entendera cumplido el pago, bajo el mecanismo de devolucion y/o
compensacion, en los términos indicados anteriormente, siempre y cuando,
la resolucion de devolucién y/o compensacion, sea expedida dentro de los
cinco (5) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
Cuando el valor compensado no alcance a cubrir la totalidad de los tributos
aduaneros, sanciones e intereses, el administrado debera proceder al pago
faltante dentro de los cinco (5) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Sivencido el término anterior no se ha expedido la resolucién de devolucién

y/o compensacion o habiéndose expedido no se ha pagado el faltante, se
entendera incumplido el pago. En consecuencia, se levantara la suspensién
de la accidén de cobro, asi como de la firmeza, la declaracién de importacion
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ante el Tribunal Contencioso Administrativo o el
Consejo de Estado segun el caso, se podra
solicitar la conciliacion por el ochenta por ciento
(80%) del valor total de las sanciones vy
actualizacion segun el caso e intereses al 4,5%
anual, siempre y cuando el demandante pague el
ciento por ciento (100%) de los tributos aduaneros
en discusién y el veinte por ciento (20%) del valor
total de las sanciones, y actualizacidn e intereses
a la tasa del 4,5% anual. Se entendera que el
proceso se encuentra en segunda instancia
cuando ha sido admitido el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.

Para efectos de la aplicacién de este paragrafo los
importadores de combustibles liquidos derivados
del petrdleo de que trata el articulo 2 de la Ley 39
de 1987 deberan cumplir con los siguientes
requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda
hasta el 31 de diciembre de 2025.
2. Que la demanda haya sido

admitida antes de la presentacioén de la solicitud
de conciliacién ante la administracion.

3. Que no exista sentencia o decision
judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4, Aportar prueba de pago o de la
facilidad de pago de los tributos aduaneros,
sanciones e intereses, segun corresponda y que
sean objeto de conciliacién. Lo anterior, siemprey
cuando al momento de presentarse la solicitud de
conciliacion se hubiere generado la obligacion de

corregida. En este caso prestara mérito ejecutivo sobre el saldo insoluto,
aplicando intereses moratorios a la tasa prevista en el articulo 635 del
Estatuto Tributario, sobre el mayor valor de los tributos aduaneros con sus
correspondientes sanciones e intereses.

v) Cuando solicite facilidad de pago se debera liquidar intereses moratorios a
la tasa del 4,5% sobre el saldo insoluto. En este caso, la facilidad de pago
debera estar expedida por el area competente de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

vi). Presentar un escrito a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, dentro de los cinco (5) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley en el que acepta los
hechos objeto de discusion.

El area de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN en donde se encuentre el proceso, verificara el
cumplimiento de los requisitos indicados en este paragrafo y expedira el acto
administrativo que da por terminado el proceso.

Cuando elusuario aduanero incumpla con las condiciones aqui previstas, los
procedimientos administrativos continuaran su curso, las declaraciones de
correccion presentadas no tendran efecto legal alguno, sin necesidad de acto
que asi lo declare y los dineros pagados seran imputados a la obligacién
objeto de discusion hasta que el acto administrativo quede ejecutoriado, sin
perjuicio de la procedencia de la solicitud de devolucién en caso que en sede
judicial el fallo definitivo sea a favor del importador.

Paragrafo 2. Facultese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, para realizar conciliaciones en procesos contenciosos
administrativos, frente a los procesos de que trata el presente articulo,
siempre que se cumplan los siguientes términos y condiciones:
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pagar dichos tributos.

5. Que la solicitud de conciliacién sea
presentada ante la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, dentro de los cinco
(5) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

El acta que dé lugar a la conciliacién debera
suscribirse y presentarse por cualquiera de las
partes para su aprobacién ante el juez
administrativo o ante la respectiva corporacion de
lo Contencioso- Administrativo, segin el caso,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
suscripcién, demostrando el cumplimiento de los
requisitos legales. Las conciliaciones de que trata
el presente paragrafo deberan ser aceptadas por
la autoridad judicial respectiva, dentro del
término aqui mencionado. La sentencia o auto
que apruebe la conciliacién prestard mérito
ejecutivo, de conformidad con lo sefalado en los
articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara
transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara
conforme lo dispuesto en la Ley 446 de 1998 y el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, con excepcién de
las normas que le sean contrarias.

La conciliaciéon podra ser solicitada por aguellos
que tengan la calidad de deudores solidarios o
garantes del obligado.

Paragrafo 3. La DIAN podra otorgar una facilidad
de pago cuando la sumatoria de la correccion

Los importadores de combustibles liquidos derivados del petrdleo de que
trata el articulo 2 de la Ley 39 de 1987 que hayan interpuesto demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho ante lajurisdiccién de lo contencioso
administrativo, podran conciliar el valor de las sanciones e intereses segun
el caso, discutidos contra las liquidaciones oficiales aduaneras, mediante
solicitud presentada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
—DIAN, asi:

1. Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en Unica

O primera
Administrativo, segun el caso, se podra solicitar la conciliacion por el
ochenta y cinco (85%) del valor total de las sanciones y actualizacion

instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal

segun el caso, e intereses al 4,5% anual, siempre y cuando el

demandante pague el ciento por ciento (100%) de los tributos aduaneros

en discusion y el quince por ciento (15%) del valor total de las sanciones
y actualizacion e intereses a la tasa del 4,5% anual.

2. Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se halle en segunda
instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o el Consejo de

Estado segun el caso, se podra solicitar la conciliaciéon por el ochenta por

ciento (80%) del valor total de las sanciones y actualizacion segun el caso

e intereses al 4,5% anual, siempre y cuando el demandante pague el

ciento por ciento (100%) de los tributos aduaneros en discusiony el veinte

por ciento (20%) del valor total de las sanciones, y actualizaciéon e
intereses a la tasa del 4,5% anual. Se entendera que el proceso se
encuentra en segunda instancia cuando ha sido admitido el recurso de

apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

Para lo previsto en los numerales 1y 2 del presente paragrafo, se autoriza

que el pago se pueda realizar bajo el mecanismo de devolucién y/o
compensacion de saldos a favor generado por otros impuestos del orden
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individual o acumulada por este mismo hecho
supere un valor de 2.000.000 UVT y el importador
asi lo solicite, siempre y cuando cumpla los
siguientes requisitos:

1. El plazo puede ser hasta 10 afos.
Cuando el plazo sea superior a 5 anos, debera ser
autorizado por el Director de Gestién de
Impuestos de la Unidad administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

2. Se constituya fideicomiso de
garantia, se ofrezca bienes para su embargo y
secuestro, garantias reales, bancarias o de
compafias de seguros o cualquiera otra garantia
que respalde la deuda a satisfaccion de la
administracion.

Cuando los beneficiarios de estas facilidades
soliciten devoluciones y/o compensaciones ante
la DIAN, el veinte por ciento (20%) de los valores
solicitados en devolucién y/o compensacién sera
compensado contra la facilidad de pago otorgada
de acuerdo con lo previsto en este paragrafo. En
este evento no aplicara lo previsto en el articulo
861 del Estatuto Tributario. En todo caso, el
contribuyente podra autorizar un porcentaje
mayor de compensacion.

Paragrafo 4. Cuando el importador corrija la
declaraciéon de importacion, solicite y se acepte la
facilidad de pago, la declaracién de correccién se
tendra como valida para efectos aduaneros y

nacional administrados por la DIAN que tenga el contribuyente. En este
evento se tendra en cuenta lo siguiente:

i) Acreditar la radicacion de la o las solicitudes de devolucién y/o

compensacion que cubran los tributos aduaneros y sanciones objeto de

conciliacion,

ii) La solicitud de devolucion y/o compensacion se aplicara a los tributos

aduaneros y sanciones objeto de conciliacion.

iii) La accion de cobro del acto administrativo en discusion y la

prescripcion, se suspenderan hasta que la solicitud de devolucion y/o

compensacion sea resuelta en sede administrativa.

iv) Los intereses moratorios sobre el saldo insoluto se liquidaran al 4.5%.

Se entendera cumplido el pago, bajo el mecanismo de devolucion y/o

compensacion, en los términos indicados anteriormente, siempre y

cuando, la resolucion de devolucion y/o compensacion, sea expedida
dentro de los cinco (5) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Cuando el valor compensado no alcance a cubrir la totalidad de los

tributos aduaneros, sanciones e intereses, el administrado debera
proceder al pago faltante, dentro de los cinco (5) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Si_vencido el término anterior no se ha expedido la resolucion de

devolucion y/o compensacion o habiéndose expedido no se ha pagado el

faltante, se entenderd incumplido el pago. En consecuencia, se levantara

la suspension de la acciéon de cobro, asi como de la prescripcion, la

sentencia o auto que apruebe la conciliacién prestara mérito ejecutivo

sobre el saldo insoluto, aplicando intereses moratorios sobre el total del
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tributarios seguin corresponda.

Paragrafo 5. El impuesto sobre las ventas -IVA
pagado con ocasién de lo previsto en este articulo
podré ser tratado como un impuesto descontable
en cuotas iguales en las siguientes treinta (30)
declaraciones bimestrales del IVA que presente el
contribuyente  con posterioridad a las
correcciones de las declaraciones de importacion
y el cumplimiento de los requisitos de este
articulo.

Si el contribuyente solicité una facilidad de pago
que excede de los cinco (5) afos, el impuesto
sobre las ventas -IVA corregido podra ser tratado
como un impuesto descontable en cuotas iguales
en las siguientes declaraciones bimestrales que
presente el contribuyente con posterioridad a las
correcciones de las declaraciones de importacion
durante el tiempo que dure la facilidad de pago.
Sin embargo, en este caso, si el descuento
genera un saldo a favor, este podra ser solicitado
solo si el descuento fue efectivamente pagado.
En caso contrario, deberda imputarse en los
siguientes bimestres.

Paragrafo 6. Cuando se incumpla la facilidad de
pago, se aplicara el procedimiento previsto en el
articulo 814-3 del Estatuto Tributario y se
religuidaran los intereses moratorios sobre
aquellas obligaciones insolutas a la tasa de
interés moratorio vigente, seguin lo previsto en el
articulo 635 del Estatuto Tributario.

Las declaraciones de importaciéon corregidas y

tributo aduanero objeto de correccion a la tasa prevista en el articulo 635

del Estatuto Tributario.

Para efectos de la aplicacion de este paragrafo los importadores de

combustibles liquidos derivados del petréleo de que trata el articulo 2 de

la Ley 39 de 1987 deberan cumplir con los siguientes requisitos y

condiciones:

1. Haber presentado la demanda hasta el 20 de mayo de 2026.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la
solicitud de conciliaciéon ante la administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al

respectivo proceso judicial.

4. Aportar prueba de pago o de la facilidad de pago de los tributos

aduaneros, sanciones e intereses, segun corresponda y que sean objeto

de conciliaciéon. Lo anterior, siempre y cuando al momento de

presentarse la solicitud de conciliacion se hubiere generado la obligacion
de pagar dichos tributos.

5. Que la solicitud de conciliaciéon sea presentada ante la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, a dentro de los cinco (5) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Elacta que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse y presentarse por
cualquiera de las partes para su aprobacion ante el juez administrativo o

ante la respectiva corporacion de lo Contencioso-Administrativo, segun

el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcion,

legales.
conciliaciones de que trata el presente paragrafo deberan ser aceptadas

demostrando el cumplimiento de los requisitos Las

por la autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui mencionado.
La sentencia o auto que apruebe la conciliacion prestara meérito
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que quedaron sin pago total o parcial, pierden el
beneficio de la sancion reducida, debiendo la
DIAN reliquidar la sancién correspondiente.

Si el valor del IVA fue utilizado en una declaracion
del impuesto sobre las ventas, de conformidad
con lo previsto en el inciso segundo del paragrafo
5 del presente articulo, se declarard como mayor
valor del impuesto generado en cualquiera de los
periodos del afo gravable en que se decretd el
incumplimiento o mediante liquidacion oficial de
revision sobre el ultimo bimestre del afio en que
se decret6 el incumplimiento.

Paragrafo 7. Las agencias de aduanas que hayan
actuado como declarantes en las operaciones de
importacion de combustibles liquidos derivados
del petréleo de que trata el articulo 2 de la Ley 39
de 1987, podran acogerse en las diferentes
etapas previstas en el presente articulo y
acreditando las condiciones a que haya lugar,
presentando un escrito a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN o ante las corporaciones de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo a las
que se refiere el paragrafo 2 de este articulo,
segun corresponda, dentro de los cinco (5) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, en el que conste que aceptalos hechos objeto
de discusién y acredite la liquidaciéon y pago del
cero punto uno por ciento (0.1%) sin perjuicio de
la aplicacion de los tratamientos de allanamiento
y reduccién previstos en esta ley, respecto de la
sancion impuesta. En todo caso las sanciones
acumuladas por los hechos previstos en este
articulo para las agencias de aduanas no podran

ejecutivo, de conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del

Estatuto Tributario, y hara transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en

la Ley 446 de 1998 y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, con excepcion de las normas que le sean

contrarias.

La conciliacion podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad
de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 3. La DIAN podra otorgar una facilidad de pago cuando la
sumatoria de la correccion individual o acumulada por este mismo hecho
supere un valor de 2.000.000 UVT y el importador asi lo solicite, siempre y
cuando cumpla los siguientes requisitos:

1. Elplazo puede ser hasta 10 afios. Cuando el plazo sea superior a 5 afios,
debera ser autorizado por el Director de Gestién de Impuestos de la Unidad
administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

2. Seconstituya fideicomiso de garantia, se ofrezca bienes para suembargo
y secuestro, garantias reales, bancarias o de compafias de seguros o
cualquiera otra garantia que respalde la deuda a satisfaccion de la
administracion.

Cuando los beneficiarios de estas facilidades soliciten devoluciones y/o
compensaciones ante la DIAN, el veinte por ciento (20%) de los valores
solicitados en devolucion y/o compensacion serd compensado contra la
facilidad de pago otorgada de acuerdo con lo previsto en este paragrafo. En
este evento no aplicara lo previsto en el articulo 861 del Estatuto Tributario.
En todo caso, el contribuyente podra autorizar un porcentaje mayor de
compensacion.

Paragrafo 4. Cuando el importador corrija la declaracién de importacion,
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exceder de quince mil Unidades de Valor

Tributario (15.000 UVT).

Paragrafo 8. Las declaraciones presentadas o los
pagos realizados, con fundamento en lo aqui
previsto consolida la situacidon juridica del
importador o la agencia de aduanas.

De igual forma, si los importadores se acogen a lo
dispuesto en este articulo no se enmarca en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

(NO cuenta con articulo equivalente en el PL
331/2025)

solicite y se acepte la facilidad de pago, la declaracién de correcciéon se
tendra como valida para efectos aduaneros y tributarios segun corresponda.

Paragrafo 5. EL impuesto sobre las ventas -IVA pagado con ocasién de lo
impuesto

previsto en este articulo podra ser tratado como un
descontable en la siguiente declaracion de IVA que presente el
contribuyente con posterioridad al pago o a la ejecutoria de la resolucion

que resuelve la devolucion y/o compensacion de las obligaciones

controvertidas.

Si el contribuyente solicité una facilidad de pago que excede de los cinco

(5) anos, el impuesto sobre las ventas -IVA corregido podra ser tratado

como un impuesto descontable en los mismos bimestres en los que se

efectie o se entienda efectuado el pago en cuotas iguales en las

siguientes declaraciones bimestrales que presente el contribuyente con

posterioridad a las correcciones de las declaraciones de importacion

durante el tiempo que dure la facilidad de pago. Sin embargo, en este

caso, si el descuento genera un saldo a favor, este podra ser solicitado
solo si el descuento fue efectivamente pagado. En caso contrario, debera

imputarse en los siguientes bimestres.

Paragrafo 6. Cuando se incumpla la facilidad de pago, se aplicara el
procedimiento previsto en el articulo 814-3 del Estatuto Tributario y se
reliqguidaran los intereses moratorios sobre aquellas obligaciones insolutas
alatasa de interés moratorio vigente, segun lo previsto en el articulo 635 del
Estatuto Tributario.

Las declaraciones de importacion corregidas y que quedaron sin pago total
o parcial, pierden el beneficio de la sancién reducida, debiendo la DIAN

reliquidar la sancién correspondiente.

Si el valor del IVA fue utilizado en una declaraciéon del impuesto sobre las
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ventas, de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del paragrafo 5
del presente articulo, se declarara como mayor valor delimpuesto generado
en cualquiera de los periodos del afio gravable en que se decreto el
incumplimiento o mediante liquidacién oficial de revisién sobre el ultimo
bimestre del afio en que se decretd el incumplimiento.

Paragrafo 7. Las agencias de aduanas que hayan actuado como declarantes
en las operaciones de importacion de combustibles liquidos derivados del
petréleo de que trata el articulo 2 de la Ley 39 de 1987, podran acogerse en
las diferentes etapas previstas en el presente articulo y acreditando las
condiciones a que haya lugar, presentando un escrito a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN o ante las corporaciones de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo a las que se refiere el paragrafo 2 de este articulo, segun
corresponda, dentro de los cinco (5) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, en el que conste que acepta los hechos objeto de
discusion y acredite la liquidaciéon y pago del cero punto uno por ciento
(0.1%) sin perjuicio de la aplicacién de los tratamientos de allanamiento y
reduccidn previstos en esta ley, respecto de la sancién impuesta. En todo
caso las sanciones acumuladas por los hechos previstos en este articulo
para las agencias de aduanas no podran exceder de quince mil Unidades de
Valor Tributario (15.000 UVT).

Paragrafo 8. Las declaraciones presentadas o los pagos realizados, con
fundamento en lo aqui previsto consolida la situacién juridica del importador
o la agencia de aduanas.

Someterse a lo previsto en este articulo no se enmarca en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000.
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