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Extracto

1. De conformidad con el articulo 55 del Decreto 1742 de 2020, este Despacho esta
facultado para efectuar la reconsideraciéon de los conceptos expedidos por la
Subdireccion de Normativa y Doctrina en materia tributaria, aduanera o de
fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de la Entidad.

A. SOLICITUD DE RECONSIDERACION

2. Mediante elradicado de lareferencia se solicita la reconsideracion del Concepto No.
008122 int. 264 del 22 de abril de 2024, mediante el cual esta Subdireccién analiz6 el
computo de los términos previstos en el articulo 175 del Decreto 1165 de 2019 para la
presentacion de la declaracidn anticipada obligatoria.

3. En dicho pronunciamiento se concluyé como tesis juridica que:

"El término minimo de antelaciéon a que hace referencia el articulo 175 del Decreto
1165 de 2019 para presentar la declaracion anticipada obligatoria, no incluye el dia de
llegada de la mercancia al pais.”

4. No obstante, en el numeral 2 de dicho concepto al desarrollar el plazo de antelacidon
de un (1) dia calendario previsto para los trayectos cortos, la doctrina indicé:

"El término de un dia calendario establecido para los trayectos cortos en el modo
maritimoy aéreo, incluye la fecha de llegada de la mercancia al pais. Por tanto, cuando
la mercancia llega al pais el dia 29 de febrero de 2024, la declaracion anticipada debio

presentarse como minimo, el 27 de febrero de 2024." (énfasis propio).

B. MOTIVOS DE LA SOLICITUD DE RECONSIDERACION
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5. El peticionario considera que la interpretaciéon adoptada en el Concepto No.
008122 int. 264 de 2024 seria contraria al tenor literal del articulo 175 del Decreto 1165
de 2019. Para este, la expresion "antelacion no inferiora un (1) dia calendario a la
llegada"significa que la declaracion puede presentarse, como minimo, el dia
calendario inmediatamente anterior al arribo de la mercancia. Por consiguiente,
estima que la fecha de llegada de la mercancia es el punto de partida para contar hacia
atras el término no inferior a (1) dia calendario.

6. El solicitante también cuestiona que el Concepto No. 008122 de 2024 haya
concluido que, sila mercancia llegd el 29 de febrero de 2024, la declaracién anticipada
obligatoria debia presentarse, como minimo, el 27 de febrero de 2024. A su juicio, esa
conclusion transforma la exigencia normativa de un (1) dia calendario en una
obligacion de dos (2) dias de antelacidn. En su criterio, ello implicaria adicionar una
carga no prevista en el articulo 175 del Decreto 1165 de 2019.

7. El peticionario invoca jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la expresion
"por lo menos conundiade anticipacion”, previstaen elarticulo 161 de la Constitucion
Politica. Segun indica, dicha jurisprudencia ha entendido que basta con que la
publicacion del informe de conciliacidén se realice en un dia calendario anterior al
debate y votacion, sin exigir el transcurso de veinticuatro (24) horas completas. En
consecuencia, solicita aplicar un entendimiento analogo al término de un (1) dia
calendario previsto en el articulo 175 del Decreto 1165 de 2019.

8. Finalmente, afirma que la doctrina objeto de reconsideracion excede los limites de
la funcion interpretativa de la DIAN. Por ello, solicita reconsiderar el Concepto No.
008122 int. 264 de 2024 y aclarar que la fecha limite para presentar la declaracidn
anticipada obligatoria, tratdndose de trayectos cortos, es el dia calendario
inmediatamente anterior al arribo de la mercancia.

C. ANALISIS DE LA SOLICITUD
9. A partir de lo expuesto este Despacho considera:

|. Sobre el alcance del articulo 175 del Decreto 1165 de 2019y el dia de llegada de
la mercancia

10. El articulo 175del Decreto 1165 de 2019 establece que la declaracién de
importacion debera presentarse dentro del término previsto en el articulo 171 del
mismo decreto, o en forma anticipada a la llegada de la mercancia. Para la declaracién

anticipada obligatoria, la norma prevé, por regla general, una antelaciéon minima de
cinco (5) dias calendario. No obstante, para las mercancias que arriben bajo los modos
maritimo y aéreo, cuyo transporte desde el pais de procedencia hacia Colombia sea
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considerado trayecto corto, exige una antelacion no inferior a un (1) dia calendario a la
llegada de estas.

11. La expresion "a la llegada" identifica el hecho futuro frente al cual se verifica la
antelacion exigida por la norma. Ese hecho futuro es el arribo de la mercancia al
territorio aduanero nacional. Por esta razdn, el dia en que ocurre la llegada de los
bienes no puede integrar el término minimo de antelacién, pues en ese momento ya se
produce el hecho respecto del cual la declaracion debia haberse presentado
previamente.

12. Esta fue la tesis adoptada en el Concepto No. 008122 de 2024. Alli se indicé que el
término minimo de antelacién previsto en el articulo 175 del Decreto 1165 de 2019 no
incluye el dia de llegada de la mercancia al pais. Esta interpretacion fue confirmada
posteriormente en el Oficio No.005309 de 2024, en el cual se precisé que los plazos
minimos de cinco (5) o un (1) dia calendario empiezan a correr con anterioridad a la
fecha de llegada y que dicha fecha no esta incluida en el conteo.

13. En consecuencia, no es juridicamente correcto sostener que el dia de llegada de la
mercancia pueda incluirse para completar el término minimo de antelacion. La llegada
es el punto de referencia frente al cual se cuenta hacia atras el término exigido por la
norma. Incluir ese dia dentro del cémputo implicaria admitir que la antelaciéon se
integra con el mismo dia en que ocurre el hecho que debia ser precedido por la
declaracién anticipada.

Il. Sobre las reglas generales de computo de los términos en dias

14. El argumento del peticionario parte de una lectura gramatical de la expresion
"antelacién no inferior a un (1) dia calendario". Sin embargo, esa lectura no puede
aislarse de las reglas legales que definen como se computan los términos expresados
en dias. En este caso, resultan aplicables los articulos 59y 60 de la Ley 4 de 1913, asi
como los articulos 67 y 68 del Cédigo Civil.

15. El articulo 59 de la Ley 4 de 1913 dispone que todos los plazos de dias, meses o
afios de que se haga mencion legal se entienden terminados a la medianoche del
ultimo dia del plazo. La misma disposicion sefiala que por aio y por mes se entienden
los del calendario comun, v por dia el espacio de veinticuatro horas. Esta regla es

determinante, pues define legalmente el alcance del término "dia" cuando una norma
fija un plazo en dias.

16. El articulo 60 de la Ley 4 de 1913 complementa la regla anterior. Esta norma indica
que, cuando un acto debe ejecutarse en o dentro de cierto plazo, se entiende valido si
se ejecuta antes de la medianoche en que termina el ultimo dia del plazo. También
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prevé que, cuando se exige que haya transcurrido un espacio de tiempo para que
nazcan o expiren derechos, estos nacen o expiran a la medianoche del dia en que
termine el respectivo espacio de tiempo.

17. Enigual sentido, el articulo 67 del Cédigo Civil establece que todos los plazos de
dias, meses o anos de que se haga mencion en las leyes, decretos o actos de las
autoridades nacionales se entienden completosy corren hasta la medianoche del

ultimo dia del plazo.

18. A su vez, el articulo 68 ibidem precisa que, cuando se exige que haya transcurrido
un espacio de tiempo para que nazcan o expiren derechos, estos ho nacen ni expiran
sino después de la medianoche en que termina el ultimo dia de dicho espacio de
tiempo. Estas disposiciones confirman que los plazos de dias deben ser completos,
salvo que la norma especial disponga otra forma de coOmputo.

19. El articulo 175 del Decreto 1165 de 2019 no contiene una regla especial que
permita apartarse de esos criterios generales. La norma no sefiala que el término de
un (1) dia calendario se cumpla con la sola presentacién de la declaracién en la fecha
calendario inmediatamente anterior al arribo. Tampoco dispone que baste con
presentar la declaracién en cualquier momento del dia anterior a la llegada de la
mercancia.

20. Por lo anterior, cuando el articulo 175 ibidem exige una antelacién no inferior a un
(1) dia calendario, ese dia debe entenderse como un espacio completo de veinticuatro
horas. Esta interpretacion no adiciona un dia al término previsto en la norma. Lo que
hace es aplicar la regla legal segun la cual los dias que integran un término deben ser
completos.

21. Bajo estaregla, sila mercancia llega al territorio aduanero nacional el 29 de febrero
de 2024, dicha fecha no se incluye en el término de antelacion. El dia calendario
completo de antelacidon corresponde al 28 de febrero de 2024. Por tanto, para que ese
dia transcurra integramente antes de la llegada, la declaracion anticipada obligatoria
debid presentarse, como minimo, el 27 de febrero de 2024.

22. En ese contexto, no le asiste razon al peticionario cuando afirma que el Concepto
No0.008122 de 2024 transforma el término de un (1) dia calendario en una obligacién de
dos (2) dias. La doctrina no exige dos dias de antelacién, sino que el dia calendario
exigido por el articulo 175 del Decreto 1165 de 2019 debe ser completo. Por ello, la
presentacion de la declaracidon debe efectuarse antes de que empiece a correr el dia
calendario completo que constituye el término minimo de antelacion.
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23. Lainterpretacién propuesta por el solicitante reduciria el término legalde un (1) dia
calendario aunafraccidon indeterminada del diainmediatamente anterior al arribo. Asi,
una declaracion presentada en cualquier momento del 28 de febrero de 2024 se
tendria como oportuna frente a una mercancia llegada el 29 de febrero de 2024,
aunque no hubiera transcurrido un dia completo de antelacion. Esa conclusion
desconoce laregladel articulo 59 de laLey 4 de 1913, segun la cual por dia se entiende
el espacio de (24) veinticuatro horas.

Ill. Sobre la jurisprudencia constitucional Invocada por el solicitante

24. El peticionario invoca entre otras, la Sentencia C-590de 2012 de la Corte
Constitucional[" relativa al articulo 161 de la Constitucién Politica, segun la cual el
informe de conciliacidn de los proyectos de ley debe publicarse por lo menos con un
dia de anticipaciéon al debate y votacién en plenarias. En ese contexto, la Corte ha
considerado que dicho requisito se cumple cuando la publicacién se realiza en un dia
calendario anterior al de la votacidn, sin exigir necesariamente el transcurso de
veinticuatro horas completas. Esa linea jurisprudencial responde a las
particularidades del procedimiento legislativo.

25. Dicho precedente no resulta determinante para resolver el presente asunto. Las
decisiones citadas se fundamentan en el principio democratico, la publicidad del
tramite legislativo y la autonomia del Congreso de la Republica. Por tanto, no pueden
trasladarse automaticamente al régimen aduanero para desplazar reglas legales
expresas sobre el cOmputo de términos administrativos.

26. En el presente caso no se analiza la validez de una etapa del tramite legislativo ni el
alcance de una garantia de deliberacidon parlamentaria. Lo que se examina es la
oportunidad para cumplir una obligacion aduanera formal prevista en el
articulo 175 del Decreto 1165 de 2019. Por ello, la interpretacion debe realizarse
conforme con la norma aduanera aplicable y con las reglas generales de cOmputo de
términos previstas enlaLey 4 de 1913y en el Cédigo Civil.

27. Ademas, la declaracién anticipada obligatoria cumple una finalidad propia dentro
del régimen aduanero. Esta obligacidon permite a la autoridad aduanera contar con
informacidn previa para adelantar labores de control, analisis de riesgo y facilitacion
de las operaciones de importacién. Esa finalidad justifica que el término minimo de
antelacién se entienda como un espacio temporal completo y no como una simple
diferencia nominal entre fechas calendario.

IV. Sobre los limites de la funcion doctrinal y la ausencia de una carga adicional
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28. El solicitante sostiene que el Concepto No0.008122 de 2024 habria creado una
carga adicional no previstaen el articulo 175 del Decreto 1165 de 2019. Este Despacho
no comparte esa afirmacién. La doctrina cuestionada no introdujo un nuevo término,
ni modificé el plazo previsto en la norma aduanera.

29. El concepto objeto de reconsideracion se limité a interpretar cémo debe
computarse el término minimo de antelacién expresado en dias calendario. Para ello
acudio a las reglas generales de cOmputo de términos previstas en laLey 4 de 1913y
en el Cadigo Civil. En consecuencia, no se advierte una extralimitacién de la funcion
doctrinal, sino la aplicacion de normas generales que integran el régimen de cOmputo
de plazos en el ordenamiento juridico colombiano.

V. Sobre la aclaracion necesaria del Concepto No.008122 int. 264 de 2024

30. Sin perjuicio de lo anterior, este Despacho advierte que el Concepto No.008122 de
2024 contiene una expresion que debe ser aclarada. En el aparte del numeral 2 del
texto referido al término de un (1) dia calendario para trayectos cortos en los modos
maritimo y aéreo, se indicd que dicho término "incluye la fecha de llegada de la
mercancia al pais". Esa frase no corresponde a la tesis juridica del concepto ni a lo
precisado posteriormente en el Oficio No. 005309 de 2024.

31. En efecto, el término de un (1) dia calendario de antelacidon no incluye la fecha de
llegada de la mercancia. La llegada constituye el hecho de referencia frente al cual se
cuenta hacia atras el término minimo exigido. El dia calendario de antelacion debe
ubicarse antes de dicha llegada y debe corresponder a un dia completo.

32. Por tanto, se aclara que la expresion segun la cual el término de un (1) dia
calendario "incluye la fecha de llegada de la mercancia al pais" debe entenderse
corregida. Lo correcto es que la fecha de llegada no se incluye dentro del término
minimo de antelacidn. Esta precisién armoniza el Concepto No0.008122 de 2024 con
su propia tesis juridicay con el Oficio No.005309 de 2024.

33. Esta aclaracidon no modifica el resultado del ejemplo contenido en el Concepto No.
008122 de 2024. Si la mercancia llega al pais el 29 de febrero de 2024, la declaracion
anticipada obligatoria para trayecto corto debi6 presentarse, como minimo, el 27 de
febrero de 2024. Ello se debe a que el 28 de febrero constituye el dia calendario
completo de antelaciony el 29 de febrero corresponde al dia de llegada, el cual no hace
parte del conteo.

D. CONCLUSION Y DECISION
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34. En atencidn a lo anterior, se confirma el Concepto N0.008122 int. 264 del 22 de
abril de 2024 y se precisa su alcance asi:

34.1. EL término minimo de antelacion previsto en el articulo 175 del Decreto 1165 de
2019 para presentar la declaracion anticipada obligatoria no incluye el dia de llegada
de la mercancia al pais. Esta interpretacion aplica tanto para el término general de
cinco (5) dias calendario como para el término especial de un (1) dia calendario
previsto para trayectos cortos en los modos maritimo y aéreo. Lo anterior fue
confirmado por el Oficio No. 005309 de 2024.

34.2. Cuando el articulo 175 del Decreto 1165 de 2019 exige una antelacion no inferior
a un (1) dia calendario, dicho dia debe entenderse como un espacio completo de (24)
veinticuatro horas. Esta interpretacion se fundamenta en los articulos 59y 60 de la Ley
42de 1913y en los articulos 67 y 68 del Codigo Civil.

34.3. Si la mercancia llega al territorio aduanero nacional el 29 de febrero de 2024, la
declaracién anticipada obligatoria para trayecto corto debid presentarse, como
minimo, el 27 de febrero de 2024.

34.4. Se aclara que la expresidon contenida en el Concepto No.008122 int. 264 de 2024,
segun la cual el término de un (1) dia calendario "incluye la fecha de llegada de la
mercancia al pais", debe entenderse corregida. Lo correcto es que dicho término no
incluye la fecha de llegada, pues esta constituye el hecho de referencia frente al cual
se cuenta hacia atras la antelacion minima.

35. En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacidén cambiaria,
en lo de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma
DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

<NOTAS DE PIE DE PAGINA>.

1. Entre otras la Sentencia C-590de 2012, en la cual la Corte Constitucional
concluyo: "En este sentido, para la Sala la primera interpretacion, a la vez que
honra el principio democratico -articulos 1y 3 de la Constitucién-, concreta de
forma eficiente el principio de publicidad dentro del procedimiento legislativo -
articulo 161 de la Constitucion-, que, a su vez, se ha entendido como una de las
manifestaciones del principio democratico [7] dentro de nuestro ordenamiento
constitucional. En efecto, al interpretar que la publicaciéon del informe se debe

hacer, por lo menos, el dia anterior, se establece una garantia efectiva que, por

regla general, sera eficaz para lograr el objetivo previsto por la disposicion

constitucional, cual es. dar las garantias adecuadas para que los miembros del
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Congreso tengan la oportunidad de conocer el informe elaborado por estas

comisiones accidentales.

Adicionalmente, esta interpretacion es mas acorde con la dinamica de un érgano

politico como el Congreso de la Republica, al que el ordenamiento, mas que

términos estrictos que no parecen ser fruto de un estudio sistematico y profundo

acerca de su necesidad. debe darle un marco de accién que. sin menoscabar

innecesariamente la libertad de accion de sus 6rganos internos, permita que el

procedimiento legislativo se desarrolle con el respeto requerido por las minorias

que en él participan, de cara a la sociedad y con respeto de la decision mayoritaria

-que refleja el parecer democratico de los electores-." (énfasis propio).




