CIRCULAR EXTERNA No. __ DE 2026

Bogota, D. C., octubre de 2026

PARA: PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS, GREMIOS, ASOCIACIONES,
ENTIDADES PUBLICAS Y DEMAS INTERESADOS EN PRESENTAR
SOLICITUDES ANTE EL COMITE DE ASUNTOS ADUANEROS,
ARANCELARIOS Y DE COMERCIO EXTERIOR

DE: DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR — SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
DE ASUNTOS ADUANEROS, ARANCELARIOS Y DE COMERCIO EXTERIOR

ASUNTO: Lineamientos para la presentacion y el tramite de las solicitudes previstas en los
articulos 9 a 18 del Decreto 3303 de 2006.

La Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo informa y
precisa los lineamientos para la presentacion y el tramite de las solicitudes previstas en el Titulo
Il del Decreto 3303 de 2006. Su proposito es facilitar la adecuada formulacion de dichas
solicitudes, orientar a los interesados sobre el instrumento de comercio exterior mas adecuado
para atender su situacion y asegurar que los asuntos sometidos a consideracion del Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior (en adelante, «el Comité» o «Comité
Triple A») cuenten con informacion suficiente, verificable y técnicamente idénea para su
evaluacién y recomendacion.

Fundamento juridico. De conformidad con el numeral 5 del articulo 21 del Decreto Ley 210 de
2003, en concordancia con los articulos 6 y 7 del Decreto 3303 de 2006, la Subdireccion de
Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior ejerce la Secretaria Técnica del
Comité. Entre sus funciones se encuentran las de elaborar los estudios de soporte, coordinar la
presentacion de documentos sobre los asuntos sometidos a consideracién del Comité, atender
la correspondencia y el tramite de dichos documentos, celebrar reuniones técnicas con las partes
interesadas y comunicar las decisiones y recomendaciones del Comité.

Asimismo, los articulos 9 a 18 del Decreto 3303 de 2006 establecen las condiciones, los
requisitos y las etapas del procedimiento aplicable a las solicitudes objeto de esta Circular.

1. OBJETO

Precisar y divulgar los lineamientos para la presentacion de las solicitudes previstas en el articulo
9 del Decreto 3303 de 2006 y orientar a los interesados sobre los requisitos, los soportes
documentales y las etapas del tramite establecidos en los articulos 10 a 18 del citado decreto.

Asimismo, orientar a los interesados sobre la eleccion de la medida adecuada, de manera que
las afectaciones a la produccién nacional derivadas de practicas desleales de comercio o de
aumentos de las importaciones se canalicen a través de los instrumentos de defensa comercial
previstos en el ordenamiento juridico y no mediante solicitudes de modificacion arancelaria.
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Los lineamientos de esta Circular tienen caracter orientador y se interpretaran conforme al
capitulo 12.

2. AMBITO DE APLICACION

Esta Circular se aplica a las solicitudes que tengan por objeto:

a) Diferimientos arancelarios previstos en el ordenamiento juridico andino.
b) Desdoblamientos del arancel nacional y andino.

¢) Modificaciones del Arancel de Aduanas relacionadas con la actualizacién de la
nomenclatura, sus reglas de interpretacion, notas legales y notas explicativas, la
reestructuracion de desdoblamientos o la creacion de nuevas subpartidas.

d) Modificaciones en asuntos aduaneros.
e) Adopcién o modificacién de los regimenes de importacion y exportacion.

f) Demas modificaciones o reglamentaciones de comercio exterior que deban ser evaluadas
por el Comité.

Esta Circular también orienta a los interesados cuya situacion corresponda a un instrumento de
defensa comercial, conforme al capitulo 3.

3. PRESENTACION Y REQUISITOS COMUNES

Las solicitudes se presentaran por escrito ante la Secretaria Técnica del Comité, a través del
canal oficial de radicacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (correo electronico
comitetriplea@mincit.gov.co, con copia a info@mincit.gov.co). Segun la naturaleza del asunto,
deberan contener, como minimo, la informacion exigida por el articulo 13 del Decreto 3303 de
2006:

1. ldentificacion del solicitante: nombre o razén social, NIT o documento de identificacion,
domicilio y datos de contacto.

2. Acreditacion de la representacién: si el solicitante es una persona juridica privada, la
solicitud debe estar suscrita por su representante legal o apoderado; si es una entidad
publica, por la autoridad competente.

Poder, cuando se actue por medio de apoderado.

4. Nombre, cargo, numero de identificacién y datos de contacto (teléfono, direccién y correo
electronico) de la persona o las personas encargadas de atender la solicitud.

Objeto social, segun el certificado de existencia y representacion legal.
6. Objeto concreto de la peticidon y sus fundamentos.

Descripcion detallada del producto o asunto objeto de la solicitud: clasificacién arancelaria
(cuando corresponda), denominacion comercial, caracteristicas técnicas, usos y soportes
de identificacion.

8. Informaciéon econdmica y financiera del solicitante, firmada por contador publico o revisor
fiscal, segun corresponda.
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9. Relacién de anexos y fuentes de la informacién aportada.

3.1. Informacién publica e informacion reservada o clasificada

Las solicitudes y sus anexos deberan permitir identificar la informacion de caracter publico y
aquella respecto de la cual se invoque reserva o confidencialidad, de conformidad con los
articulos 18, 19y 21 de la Ley 1712 de 2014, el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y las demas disposiciones legales aplicables.

Cuando el solicitante considere que determinada informacion esta amparada por reserva legal o
es informacion legalmente clasificada, debera identificar con precision los documentos, apartes
o datos correspondientes; sefialar las razones y el fundamento juridico que sustentan dicha
condicion, y aportar, cuando resulte juridicamente procedente, una versién publica o un resumen
no confidencial lo suficientemente detallado para comprender razonablemente la naturaleza y el
alcance de la informacioén protegida.

Para estos efectos, podran tomarse como referencia los principios sobre tratamiento de
informacion confidencial previstos en los articulos 58 y 59 de la Decision 456 de 1999 de la
Comunidad Andina, en cuanto resulten compatibles con la naturaleza de este procedimiento, sin
que ello implique extender su ambito de aplicacion ni establecer requisitos adicionales a los
previstos en las normas que regulan las solicitudes ante el Comité.

La Secretaria Técnica examinara la procedencia del tratamiento reservado o clasificado
conforme a las disposiciones legales aplicables y garantizara que la informacion protegida no se
divulgue indebidamente, sin perjuicio de los deberes de publicidad, transparencia y acceso a la
informacion publica. Cuando no se invoque reserva o confidencialidad, la informacion aportada
se tratara conforme al régimen general de acceso a la informacion publica.

La organizacion documental del expediente debera permitir separar y proteger la informacion
legalmente reservada o clasificada y garantizar el acceso a la que tenga caracter publico, sin que
ello implique condiciones adicionales de admisibilidad ni cargas documentales no previstas en el
ordenamiento juridico.

3.2. Justificacién de la solicitud

El solicitante debera precisar y fundamentar el criterio técnico y normativo aplicable, segun la
modalidad de la solicitud, y exponer de manera sustentada las demas circunstancias, factores o
argumentos que considere pertinentes para el analisis.

Cuando la solicitud tenga por objeto un incremento arancelario para atender una afectacion a la
produccion nacional, el solicitante debera explicar por qué la medida arancelaria es la adecuada
frente a los instrumentos de defensa comercial sefalados en el capitulo 3.

3.3. Informacién técnica del producto

Cuando la solicitud se refiera a un producto o una mercancia especificos, en particular en los
diferimientos y desdoblamientos arancelarios, debera incluir la siguiente informacion técnica:
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Requisito

Descripcion

3.3.1 Descripcion del
producto

Nombre comercial y técnico, composicion, usos y mercados de destino.
Especificaciones técnicas (propiedades fisicas, quimicas, mecanicas,
entre otras) y caracteristicas diferenciales o atributos mas relevantes.

3.3.2 Clasificacion
arancelaria

Subpartida conforme a la nomenclatura nacional vigente (NANDINA /
Arancel de Aduanas).

3.3.3 Caracteristicas
técnicas

Documentacion que permita identificar el producto (catalogos y fichas
técnicas), asi como los estandares técnicos y las certificaciones
aplicables.

3.3.4 Produccién
nacional

Indicacién de si existe o no produccion nacional del bien, con la
informacion de soporte correspondiente.

3.3.5 Perfil técnico y
comercial

Ubicacién del producto en la cadena de valor: insumo basico, bien
intermedio o producto final.

3.4. Requisitos adicionales segun el tipo de producto

En los mismos casos, y de conformidad con los numerales 4, 5 y 6 del articulo 13 del Decreto
3303 de 2006, el solicitante debera aportar, segun aplique:

a) Materias primas. Cuando el producto objeto de la solicitud sea una materia prima utilizada
en un proceso productivo, se aportara la clasificacion arancelaria del bien final, la estructura
de costos de ese proceso y la participacion porcentual de la materia prima en el bien final.
Para ello, el solicitante debera diligenciar la siguiente tabla:

Participacion de las materias primas en los costos de produccién del producto terminado

PRODUCTO TERMINADO

Descripcion:

Subpartida:

MATERIAS PRIMAS

No. Subpartida

Participacién (%) en

Descripcion
costos

1

2

3

Total participacion (%) de las materias primas

Participacion (%) de otros costos

TOTAL

100 %

Pautas para diligenciar la tabla:

— Producto terminado: producto resultante del proceso productivo.

— Descripcion: descripcion técnica y comercial del producto terminado.
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— Subpartida: subpartida arancelaria en la que se clasifica el producto terminado.

— Materias primas: todas las materias primas que intervienen en el proceso productivo,
incluida la que es objeto de la solicitud, con su descripcion completa, la subpartida en
la que se clasifican y su participacion porcentual individual en los costos de produccion.

— Total participacién (%) de las materias primas: suma de las participaciones
individuales de las materias primas en los costos de produccion.

— Participacion (%) de otros costos: participacion porcentual de los demas costos en
la elaboracion del producto terminado.

— Total: la suma de las dos casillas anteriores debe ser igual a 100 %.
— Filas: agregue las filas que sean necesarias para relacionar todas las materias primas.

b) Productos importados que se someteran a transformacion. Se aportara informacién
complementaria sobre la capacidad instalada, los procesos productivos y los demas
insumos utilizados por las empresas transformadoras.

c) Bienes de capital. Cuando el producto sea un bien de capital compuesto por diversos
elementos individualizados, se aportara la descripcién de cada elemento por separado y
su clasificacién arancelaria; el funcionamiento integral, el valor y el estado (nuevo o usado)
de la maquina o del conjunto de maquinas, y sus capacidades de produccion.

4. DIFERIMIENTOS ARANCELARIOS

Cuando la solicitud tenga por objeto un diferimiento arancelario previsto en el ordenamiento
juridico andino, el interesado debera identificar y demostrar la circunstancia que la fundamenta,
conforme al articulo 10 del Decreto 3303 de 2006:

a) Inexistencia de produccion nacional o subregional andina de materias primas, bienes de
capital u otros productos.

b) Insuficiencia de oferta en la subregion andina.

c) Situacion de emergencia nacional.

d) Otras circunstancias no comprendidas en los literales anteriores, debidamente
sustentadas.

Los diferimientos sustentados en los literales b), c) y d) requieren autorizaciéon previa de la
Secretaria General de la Comunidad Andina, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 3303
de 2006.

Cuando la solicitud tenga por objeto un diferimiento, una reduccién o un incremento arancelario,
la tarifa solicitada debera justificarse con base en el calculo de la Tasa de Proteccion Efectiva
(TPE) de la cadena productiva’.

"La TPE mide la proteccion real sobre el valor agregado nacional, y no solo sobre el precio final del producto, al
relacionar el arancel del producto terminado con el de sus insumos importados. Se calcula asi:

TPE=(t-Sai-t)/(1-5a)

donde t es el arancel del producto final; ti, el arancel de cada insumo importado J; y a;, la participacion del insumo i en
el costo total del producto final.
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La solicitud debera incorporar, segun resulte aplicable, la informacién prevista en los numerales
1 a 13 del literal a) del articulo 13 del Decreto 3303 de 2006, que comprende, entre otros
aspectos, la estructura de costos, la capacidad instalada, el proceso productivo, el nivel
arancelario solicitado, el plazo propuesto, la informacion econdémica, las proyecciones, las
gestiones de abastecimiento en la subregion andina y los demas elementos exigidos por la causal
invocada.

5. DESDOBLAMIENTOS ARANCELARIOS

Las solicitudes de desdoblamiento del arancel nacional o andino deberan demostrar alguna de
las siguientes necesidades, previstas en el articulo 11 del Decreto 3303 de 2006:

a) Actualizar la nomenclatura, sus reglas de interpretacion, notas legales, notas
complementarias o notas explicativas.

b) Reestructurar los desdoblamientos o crear nuevas subpartidas.

¢) Modificar la nomenclatura comun de designacién y codificacion de mercancias de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina.

Para iniciar el tramite se presentara la informacion prevista en los numerales 1, 2 y 3 del literal
a) del articulo 13, en concordancia con el literal b) del mismo articulo, junto con la propuesta
técnica de nomenclatura y los soportes que permitan individualizar la mercancia.

La propuesta de desdoblamiento debera explicarse de forma especifica y elaborarse
técnicamente conforme al Arancel de Aduanas nacional. Si la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) ha expedido una resolucién de clasificacion arancelaria para la mercancia,
debera adjuntarse a la solicitud.

6. MODIFICACIONES EN ASUNTOS ADUANEROS, REGIMENES DE IMPORTACION Y
EXPORTACION Y DEMAS REGLAMENTACIONES DE COMERCIO EXTERIOR

Conforme al articulo 12 del Decreto 3303 de 2006, estas solicitudes deberan demostrar que la
modificacion propuesta se requiere para permitir un control eficaz de las operaciones, guardar
coherencia con las politicas comerciales y con los planes y programas de desarrollo, o atender
situaciones que generen un beneficio econdémico para el pais.

En particular, el solicitante debera acreditar el beneficio econémico nacional esperado de la
medida (por ejemplo, en competitividad, eficiencia administrativa o modernizacion) o, segun el
caso, la afectacion a la industria nacional que se busca atender.

Para iniciar el tramite se presentara la informacion prevista en los numerales 1, 2 y 3 del literal
a) del articulo 13, sin perjuicio de los soportes técnicos, econdémicos o regulatorios adicionales
que sean pertinentes para acreditar la necesidad y los efectos de la medida solicitada.

6.1. Regimenes de importaciéon y exportacion

Cuando la solicitud tenga por objeto la adopcion o modificacion de los regimenes de importacion
0 exportacion, incluida la propuesta de someter determinadas mercancias al régimen de licencia
previa o de modificar su tratamiento en el régimen de importacion, el interesado debera identificar
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con precision la medida solicitada y exponer las circunstancias que la justifican, de conformidad
con el articulo 12 y el literal c) del articulo 13 del Decreto 3303 de 2006.

Para facilitar su evaluacién, podran aportarse los antecedentes técnicos, econdmicos,
comerciales y regulatorios que permitan establecer la finalidad, la necesidad y los posibles
efectos de la medida, asi como su incidencia en las operaciones de comercio exterior y en las
condiciones de competencia y abastecimiento, cuando corresponda.

La informacion complementaria se valorara segun la naturaleza de la solicitud y sin perjuicio de
las excepciones a los requisitos de presentacion previstas en el literal ¢) del articulo 13 del
Decreto 3303 de 2006.

7. INFORMACION ECONOMICA, FINANCIERA Y SOPORTES

Cuando el Decreto 3303 de 2006 exija informacion econdémica y financiera, esta debera estar
suscrita por contador publico o revisor fiscal, segun corresponda, e identificar sus fuentes,
metodologia y periodo. Para los diferimientos arancelarios se aplicara la regla temporal del
numeral 8 del literal a) del articulo 13.

Segun la causal invocada, la solicitud debera incluir:

1. Informacion econdémica del solicitante, firmada por su representante legal, sobre niveles de
produccion, precios en el mercado nacional, participacion en el mercado nacional,
capacidad instalada y utilizada, generacion de empleo e impuestos, o cualquier otra
variable que permita cuantificar los beneficios econémicos para el pais.

2. Informacioén sobre los encadenamientos productivos, tanto hacia atras (proveedores de
materias primas, insumos y servicios) como hacia adelante (clientes, distribuidores y
sectores que utilizan los bienes producidos), y cualquier otra variable econémica relevante
que permita determinar los efectos y beneficios de la medida solicitada sobre la produccion
nacional y la economia del pais.

3. Proyecciones de los beneficios econdmicos para la industria nacional, que indiquen cémo
incidiria la medida en el comportamiento futuro de las variables econémicas y financieras.

4. Volumen y precio de las importaciones, las exportaciones, el abastecimiento y demas
variables pertinentes.

5. Efectos esperados sobre los precios y los agentes econémicos, con detalle de las industrias
usuarias, los consumidores y las exportaciones, asi como las consecuencias fiscales y
otros impactos econémicos.

La informacién senalada en la lista anterior debera comprender el afio anterior a la presentacion
de la solicitud y el afo en curso, desagregada por trimestres. Si a la fecha de presentacién no ha
transcurrido el primer semestre del afio en curso, la informacion se referira Unicamente al afio
anterior.

En todo caso, la medida solicitada debera ser compatible con el ordenamiento juridico nacional
y con los acuerdos e instrumentos internacionales aplicables.
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8. REVISION Y COMPLEMENTACION DE LAS SOLICITUDES

Cuando una solicitud no reuna los requisitos del Decreto 3303 de 2006 que le resulten aplicables
segun su naturaleza, la Secretaria Técnica requerira por escrito al solicitante, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su presentacion, para que aporte la informacién faltante, de conformidad
con el articulo 14 del citado decreto. Dentro de dicho término, la Secretaria Técnica podra recibir
formalmente la solicitud, sin que ello implique una revision sustancial o de fondo de su contenido.

La complementacién de las solicitudes, el computo de los términos y las consecuencias de no
aportar la informacién requerida se sujetaran a lo establecido en el articulo 14 del Decreto 3303
de 2006 y en las demas disposiciones legales aplicables.

En ninglin caso podran exigirse, como condicion para continuar el tramite, requisitos adicionales
a los previstos en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

9. PUBLICIDAD E INTERVENCION DE TERCEROS

Una vez presentada la solicitud en debida forma, la Secretaria Técnica publicara en la pagina
web del Ministerio, dentro de los dos (2) dias siguientes, un aviso con una breve descripcion de
la solicitud y la informacion necesaria para que los interesados presenten sus opiniones o
argumentos, conforme al articulo 15 del Decreto 3303 de 2006.

10. EVALUACION TECNICA

Vencido el término de intervencion de terceros previsto en el articulo 16 del Decreto 3303 de
2006, la Secretaria Técnica evaluara la solicitud y elaborara el informe técnico correspondiente
dentro del término establecido en el articulo 17 del mismo decreto. El informe se basara en la
informacion aportada por el solicitante, las intervenciones de terceros interesados y los demas
elementos técnicos, econdmicos y juridicos obtenidos durante la actuacion administrativa.

El informe técnico contendra las constataciones y conclusiones sobre las cuestiones de hecho y
de derecho relevantes para la solicitud y sera remitido al Comité, de conformidad con el articulo
8 y en los términos previstos en el Decreto 3303 de 2006.

11. REGLA DE INTERPRETACION

Las disposiciones de esta Circular se interpretaran de conformidad con el Decreto 3303 de 2006
y las normas de superior jerarquia aplicables. En ningun caso los lineamientos aqui previstos
modifican, sustituyen o adicionan los requisitos, términos o procedimientos establecidos en la ley
o el reglamento.

12. VIGENCIA

La presente Circular rige a partir del dia siguiente a su publicacion en la pagina web del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.
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NOTA FINAL: SOBRE LAS SOLICITUDES QUE CORRESPONDEN A INSTRUMENTOS DE
DEFENSA COMERCIAL

Cuando la afectacion a la produccidon nacional que se pretende atender obedezca a alguna de
las siguientes situaciones, el interesado debera considerar las medidas de defensa comercial
previstos en el ordenamiento juridico, las cuales cuentan con procedimientos y requisitos propios,
distintos de los regulados en el Decreto 3303 de 2006.

a) Derechos Antidumping: Importaciones a precios de dumping que causen o amenacen
causar dafio a la rama de produccion nacional: Procede una solicitud de investigacion
antidumping, conforme al Decreto 1794 de 2020 y en el comercio intracomunitario a la
Decision 456 de 1999 de la Comunidad Andina.

b) Derechos Compensatorios: Importaciones subvencionadas en el pais de origen que
causen o amenacen causar dafio a la rama de produccién nacional: Corresponde una
investigacion por subvenciones conforme al Decreto 653 de 2022 y en el comercio
intracomunitario a la Decision 457 de 1999 de la Comunidad Andina.

c) Salvaguardias: Aumento de las importaciones en tal cantidad o en condiciones tales
gue cause 0 amenace causar dafio grave a la rama de produccién nacional: medidas de
salvaguardia, conforme al Decreto 152 de 1998 o cuando se trate de importaciones
originarias de un pais con el que Colombia tenga un acuerdo comercial vigente, debera
tener en cuenta las salvaguardias bilaterales previstas en dicho acuerdo y en el Decreto
1820 de 2010.

La Subdirecciéon de Practicas Comerciales, en su calidad de autoridad investigadora en materia
de defensa comercial dispone de informaciéon publica en la pagina web para orientar a los
interesados sobre el instrumento aplicable.

https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial

Cuando del analisis de una solicitud presentada ante el Comité, se advierta que el asunto
corresponde a uno de los instrumentos de defensa comercial, la Secretaria Técnica informara al
solicitante sobre la via procedente y considerara la inadmisién de la solicitud.

En estos casos, la investigacion se adelantara conforme a la normativa especial de cada
instrumento de defensa comercial.

CAROLINA ACOSTA RAMOS
Directora de Comercio Exterior
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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