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RESOLUCION NUMERO 616 DE

“Por la cual se adopta la determinacién preliminar dentro de la investigacion
iniciada mediante la Resolucion 300 del 16 de junio de 2026”

LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren los
numerales 5y 7 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el
articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, y el Decreto 1794 de 2020, que adiciond
el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que a traves del Decreto 1794 de 2020 que adicioné el Capitulo 7 del Titulo 3
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, el Gobierno Nacional reguld
la aplicacidén de los derechos antidumping.

Que mediante solicitud presentada ante el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo el 10 de abril de 2026 en el aplicativo web “"Dumping, Subvenciones y
Salvaguardias”, complementada el 22 de mayo de 2026, la sociedad
CARBOQUIMICA S.A.S., (la peticionaria), en nombre de la rama de produccién
nacional y, a través de apoderado especial, solicitd el inicio de una investigacion
por un supuesto dumping en las importaciones de Ortoftalato de Dioctilo (DOP)
clasificadas por la subpartida arancelaria 2917.32.00.00, originarias de la
Republica Popular (China).

Que a traveés de Resolucién 300 del 16 de junio de 2026, publicada en el Diario
Oficial No. 53.530 del 22 de junio de 2026, la Direccién de Comercio Exterior
dispuso el inicio de una investigacién para determinar la existencia, grado vy
efectos en la rama de producciéon nacional de un supuesto dumping en las
importaciones de Ortoftalato de Dioctilo (DOP) clasificadas por la subpartida
arancelaria 2917.32.00.00, originarias de la Republica Popular (China).

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794
de 2020, se informdé de la apertura de la investigacién y se enviaron
comunicaciones a los importadores, exportadores y productores extranjeros
conocidos, asi como al representante diplomatico de China en Colombia, para su
conocimiento y divulgacion.

Que en cumplimiento del citado articulo del Decreto 1794 de 2020, y de los
articulos 2 y 3 de la Resolucién 300 de 2026, el 25 de junio de 2026 se convocd
a las partes interesadas en la investigacion para que expresaran su opinion
debidamente sustentada, presentaran la respuesta a los cuestionarios remitidos
y aportaran o solicitaran ante la Subdireccidn de Practicas Comerciales de la
Direccion de Comercio Exterior (Autoridad Investigadora) las pruebas vy
documentos que consideraran pertinentes.

Que el articulo 2.2.3.7.7.3 del Decreto 1794 de 2020 establece que con el fin de
impedir que se cause dafio durante el plazo de la investigacién, la Direccién de
Comercio Exterior podra aplicar, mediante resolucién motivada, derechos
antidumping provisionales, después de dar a las partes interesadas oportunidad
razonable de participar en la investigacion, mediante diligenciamiento de los
cuestionarios que para el efecto envie.
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Que, de conformidad con lo anterior, podran imponerse derechos antidumping
provisionales cuando, como resultado de la determinacién preliminar, se
concluya que existe indicio de dumping en las importaciones objeto de
investigacion, que estas causan dafio a la rama de produccién nacional y que la
adopcion de dichas medidas resulta necesaria para impedir que se cause dafio
durante el curso de la investigacion.

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora, como los
documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito
de la apertura de la presente investigacion y la decisién que se adopta en el
presente acto administrativo, se encuentran en el expediente publico D-215-76-
1451,

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo 7 del Titulo 3 de la parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, adicionado por el Decreto 1794 de 2020, a
continuacidn, se resumen los procedimientos y analisis sobre la determinacion
preliminar de la investigacién administrativa, ampliamente detallados en el
Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente de la investigacion.

Que la determinacion preliminar se fundamenta en las consideraciones que se
presentan a continuacién:

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 REPRESENTATIVIDAD

Existen elementos de prueba que sugieren que la peticionaria representa al Gnico
productor nacional de DOP. Esta conclusién se sustenta en la inscripcion que
CARBOQUIMICA S.A.S. realiz6 en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Ese registro
evidencia que la peticionaria es la Gnica productora nacional del producto
considerado clasificado por la subpartida arancelaria 2917.32.00.00. Por lo
tanto, la peticionaria representaria el 100% de la rama de produccién nacional.

1.2 DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

El producto objeto de investigacion es el Ortoftalato de Dioctilo (DOP), clasificado
en la subpartida arancelaria 2917.32.00.00. Es un compuesto organico, de
formula, con peso molecular de 390,56 g/mol utilizado como plastificante para
dar flexibilidad, suavidad y durabilidad a los plésticos, el cual se presenta en dos
variantes segun la estructura de su cadena y el alcohol empleado en la
esterificacion: la ramificada o DEHP (No. CAS 117-81-7, sintetizada con 2-
etithexanol) y la lineal o DnO (No. CAS 117-84-0, producida con n-octanol y
anhidrido ftalico).

1.3 SIMILITUD

Con base en el concepto del Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales
(memorando GRPBN-2026-000033) y el Decreto 1794 de 2020, la Autoridad
Investigadora determind que el Ortoftalato de Dioctilo (DOP) importado desde
China (producido por Shandong Bluesail y Henan Harvest) es similar al elaborado
en Colombia por CARBOQUIMICA S.A.S., ya que ambos coinciden plenamente

1 El expediente se puede consultar en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial
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en clasificacion arancelaria (subpartida arancelaria 2917.32.00.00), nombre,
naturaleza, férmula quimica, registros CAS, materias primas, proceso
productivo, propiedades fisicoquimicas, perfiles cromatograficos y usos.

1.4. CONSIDERACIONES PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR

La informacion aportada por la sociedad peticionaria valorada de conformidad
con el rigor propio de la etapa inicial de la actuacion, evidencid la existencia
preliminar de indicios de la practica de dumping, de una situacion de dafio en la
rama de produccidon nacional y de un nexo de causalidad entre los dos
elementos.

En relacidon con la practica de dumping, la Autoridad Investigadora, con base en
la informacion aportada, concluyé que las importaciones de Ortoftalato de
Dioctilo (DOP) clasificadas por la subpartida arancelaria 2917.32.00.00,
originarias de China, objeto de investigacidn se habrian realizado en condiciones
de dumping, especificamente en un margen absoluto de dumping de 597,66
USD/tonelada, equivalente a un margen relativo de 57,73% con respecto al
precio de exportacién.

Frente a la existencia de elementos que constituyen un dafio para la rama de
produccion nacional, la Autoridad Investigadora, con fundamento en la
informacion aportada por la peticionaria, resaltd los siguientes aspectos:

» Del analisis de la informacién disponible se advierte que el comportamiento
de las importaciones de DOP originarias de China presenta elementos
cuantitativos relevantes para la evaluacion preliminar del dafio. En particular,
el volumen importado desde ese origen registra una expansion sustancial
durante el periodo investigado, especialmente hacia el periodo critico 2025-
II. Mientras que en el periodo de referencia 2023-1 a 2025-1 dichas
importaciones alcanzaron un promedio semestral de 330 toneladas, en 2025-
IT ascendieron a 1.537 toneladas.

¢ La participacion de China pas6 de un promedio de 16,24 % durante el periodo
de referencia a 59,64 % en el periodo critico, con una ganancia de 43,40
puntos porcentuales. De manera simultanea, las importaciones provenientes
de los demas paises experimentaron una reducciéon en volumen de 33,91 %
y perdieron 43,40 puntos porcentuales de participacién, al disminuir de 83,76
% a 40,36 %.

e En materia de precios, las importaciones originarias de China presentaron
una tendencia predominantemente decreciente, al pasar de un promedio de
USD 1.302,47 por tonelada durante el periodo de referencia a USD 1.040,61
por tonelada en 2025-II, lo que representa una reduccion de 20,10 %.
Ademas, en el periodo critico el precio de las importaciones chinas fue
significativamente inferior al de las importaciones procedentes de los demas
paises, que se situé en USD 1.490,30 por tonelada.

e Por su parte, el incremento de las importaciones originarias de China se
produce al mismo tiempo que disminuyen las importaciones procedentes de
los demas origenes. Por consiguiente, no se trata Unicamente de una
expansion generalizada de la demanda de productos importados, sino de una
recomposicion significativa de las fuentes de abastecimiento externo en favor

de China, circunstancia que puede incrementar la presién competitiva sobre
el producto similar de fabricacién nacional.
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En este sentido, la concurrencia de un incremento pronunciado del volumen de
las importaciones chinas, una fuerte ganancia de participaciéon y una reduccién
de sus precios constituye, desde el punto de vista técnico, un conjunto de
elementos que justifican profundizar el analisis de dafo.

Algunos indicadores no presentaron sefiales de dafio importante. El inventario
final de producto terminado disminuyd 84,56%, los salarios reales mensuales
por trabajador aumentaron 0,53% vy el empleo directo se mantuvo sin
variaciones. En consecuencia, aunque estos indicadores no reflejan un deterioro,
su comportamiento debe valorarse conjuntamente con los demds factores
economicos analizados.

Desde la perspectiva financiera, la situacién de la rama de produccién nacional
también muestra resultados desfavorables. El margen de utilidad bruta se redujo
en /7,38 puntos porcentuales y el margen de utilidad operacional disminuyd en
18,49 puntos porcentuales. Asimismo, los ingresos por ventas descendieron
36,85%, la utilidad bruta cayd 72,71% vy la utilidad operacional presenté una
disminucion de 793,79%, lo que evidencia un marcado deterioro de la
rentabilidad y del desempefio financiero durante el periodo critico.

Por el contrario, el valor del inventario final de producto terminado disminuyd
80,35%, indicador respecto del cual no se identific6 un indicio de dafio
importante. En conjunto, la informacidon muestra que, pese al comportamiento
favorable o neutro de algunos indicadores especificos, la mayoria de las variables
economicas y financieras relevantes registraron una evolucién negativa en el
periodo critico, particularmente en produccidn, ventas, utilizaciéon de capacidad,
productividad, participacién de mercado, ingresos y rentabilidad.

No obstante, con la informacion examinada aun no es técnicamente posible
concluir, que existe dafio importante a la rama de produccion nacional. En este
sentido, la determinacion preliminar debe resultar de una valoracién conjunta
del comportamiento de las importaciones, sus efectos sobre los precios del
producto nacional y la evolucion de los indicadores econdémicos y financieros de
la rama de produccién nacional.

1.5. FUNDAMENTOS DE LA DETERMINACION PRELIMINAR

Para la adopcidén de una medida preliminar de defensa comercial es necesario
que, a partir de la informacién disponible en esta etapa de la investigacion, se
encuentren suficientemente sustentados los presupuestos que habilitan su
imposicién. En particular se debe acreditar (i) la representatividad de la
peticionaria y (ii) la similitud entre el producto de fabricacién nacional y el
producto importado objeto de investigacion. Adicionalmente, deben existir
elementos probatorios suficientes que permitan establecer, de manera
preliminar, (iii) la existencia de una practica de dumping, (iv) la existencia de un
dafio importante a la rama de produccion nacional y (v) una relacidn causal entre
las importaciones objeto de dumping y el dafo observado.

En consecuencia, la ausencia de cualquiera de los presupuestos antes
enunciados impedirfa juridicamente la imposicion de una medida preliminar.

En el caso objeto de analisis, y conforme se expondra a continuacidn, no resulta

procedente la imposicion de una medida preliminar de defensa comercial,
fundamentalmente por las siguientes consideraciones:
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e La informacion sobre importaciones, dumping, precios de exportacion vy
situacién econdmica y financiera de la rama de produccidn nacional debera
actualizarse hasta el 2026-1, con el fin de incorporar datos mas recientes y
completar el analisis.

¢ Asimismo, para la determinacion del dumping, el periodo de analisis sera el
comprendido entre el 10 de abril de 2025 y el 9 de abril de 2026.

« De igual forma, se requiere complementar la informacidén relativa a los
efectos de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, debido a
que los datos disponibles no permiten determinar con suficiente precision los
precios del producto importado originario de China.

Finalmente, la Autoridad Investigadora considerd que habria indicios de un nexo
de causalidad entre las importaciones investigadas y la situacion de la rama de
produccion nacional. Al respecto, analizé otras posibles causas de dafio y no

encontré evidencia de que alguna otra circunstancia hubiera generado la
situacién referida.

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira
profundizando sobre el valor normal, el precio de exportacion y el calculo del
margen de dumping de las importaciones de Ortoftalato de Dioctilo (DOP)
clasificadas por la subpartida arancelaria 2917.32.00.00, originarias de China
para lo cual, conforme con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10.
del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias
y eficaces para la verificacion de los hechos investigados.

2. EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR
2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING

En este aparte se analizara si los precios a los que se importan hacia el mercado
colombiano el DOP originario de China son inferiores a su valor normal. Con ese
fin, primero se presentaran las razones que exigen considerar un tercer pais
sustituto del pais investigado para efectos de determinar el valor normal del
producto, asi como los fundamentos para establecer ese tercer pais. Luego se
calculara el valor normal del producto en el pais sustituto. Finalmente, se
expondran los elementos disponibles para determinar el precio de exportacidn
del producto originario de China. Con estos elementos se tratara de establecer
en esta etapa de la investigacion si existen indicios de dumping.

» Determinacion del dumping cuando el producto es originario de
un pais en el que existe una intervenciéon estatal significativa

La Autoridad Investigadora considera para la etapa de la etapa preliminar que
en China existe una intervencion estatal significativa respecto del DOP en los
términos del articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020.

Segun el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020 vy el articulo 2.2 del
Acuerdo Antidumping de la OMC, los precios del pais del que se originan las
importaciones investigadas no pueden tomarse en cuenta para establecer el
valor normal si en su mercado interno existe una intervencién estatal
significativa respecto del producto investigado. De conformidad con esa norma,
podrd concluirse que existe una intervencién de esa naturaleza, entre otros
factores, si (i) una proporcién significativa del mercado se abastece por
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empresas publicas o que operan bajo el control del Estado, (ii) el Estado tiene
presencia en las empresas, (iii) existen politicas que favorecen a los proveedores
internos o (iv) se concede financiaciéon por parte de instituciones que aplican
objetivos de politica publica. En esas hipotesis el valor normal se debe establecer
con base en los precios de un pais que funcione en condiciones de economia de
mercado y que pueda ser considerado como un punto de referencia adecuado.
Para efectos de identificar el pais cuya informacién pueda servir para ese
propodsito, se deben considerar factores como “[l]os procesos de produccién en
el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacién del producto
investigado, la escala de produccién y la calidad de los productos”.

Existen elementos de juicio que permiten establecer preliminarmente que en
China existe una intervencidon estatal significativa respecto del DOP. El
fundamento de esta conclusidon —que estd expuesto de manera detallada en el
Informe Técnico de Determinacion Preliminar- se encuentra en la informacién
aportada por la peticionaria y la identificada por la Autoridad Investigadora.

En primer lugar, el apoyo gubernamental a las empresas estatales (SOEs) y la
intervencion estatal han permitido a China mantener un flujo constante de
productos quimicos a precios bajos en el mercado global, esto genera un entorno
de competencia desleal que afecta negativamente a los productores otros paises.
La sobrecapacidad crénica impulsada por la intervencion estatal ha llevado a una
caida global en los precios de multiples tipos de productos derivados de esta
industria, afectando la rentabilidad de los productores de otros paises vy
dificultando su sostenibilidad en un mercado justo.

En segundo lugar, las directrices del Partido Comunista Chino (PCCh) estipulan
gue incluso las empresas privadas deben operar en linea con los intereses del
Estado y del Partido. Esto incluye objetivos econdmicos y sociales, como el
desarrollo de sectores especificos y la reduccion de la dependencia de tecnologia
extranjera. La planificacion estatal sigue siendo una caracteristica fundamental
de la economia china.

En tercer lugar, tal como se indica en el documento titulado "Made in China 2025”
Industrial Policies: Issues for Congress™ respecto a la industria quimica, la
Comision Europea indica que aparece reiteradamente en instrumentos de
planificacion central como el 14° Plan Quinquenal en donde se indica que debe
recibir apoyo prioritario en innovacion, capacidad productiva, seguridad
energética y estabilizacion de las cadenas de suministro. De igual manera el plan
"Made in China 2025” hizo especial énfasis en el desarrollo de “nuevos
materiales” derivados de sectores clave como es el quimico, entre las industrias
estratégicas fundamentales, junto con otros sectores relacionados a las
tecnologias de la informacion, la robdtica, la industria aeroespacial y los
vehiculos de energia renovable.

En cuarto lugar, Las empresas de propiedad estatal (SOEs) y otras empresas
alineadas con los objetivos del gobierno suelen recibir acceso preferencial a la
tierra. Esta practica se basa en la politica del gobierno chino de fortalecer
industrias estratégicas y asegurar el control estatal sobre sectores clave
restringiendo y elevando sus costos operativos, creando un entorno de
competencia desigual. Asi, las empresas chinas pueden asi fortalecer su posicidén

2 Congressional Research Service. “Made in China 2025” Industrial Policies: Issues for Congress.
Marzo 10, 2023. Disponible en: "Made in China 2025” Industrial Policies: Issues for Congress.
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tanto en el mercado interno como en el internacional, al tener acceso a terrenos
y facilidades a costos inferiores, asi como de tarifas energéticas diferenciales.

De acuerdo con el documento titulado “"China Issues Policy To Stimulate
Petrochemical Industry™, el mercado chino de plastificantes y sus insumos clave
esta fuertemente dominado por empresas de propiedad estatal o bajo control
gubernamental. China cuenta con la mayor industria quimica del mundo,
representando cerca del 40% de las ventas quimicas globales.

De otro lado, tal como se indica en el “Documento de trabajo del personal
directivo de la Comision sobre distorsiones significativas en la economia de la
Republica Popular de China para los propdsitos de investigaciones para la
defensa del comercio del 10 de abril de 2024”, las empresas estatales (SOEs)
desempefian un papel preponderante. En particular, los grandes conglomerados
centrales, como Sinopec, Sinochem/ChemChina o PetroChina, histéricamente
han ejercido un control en las materias primas petroquimicas que alimentan la
cadena de los plastificantes como el DOP, gracias a su control sobre la refinacién
de petroleo y la produccién de insumos base, su acceso preferencial a recursos
estatales (financiamiento, tierras, energia) y su influencia en las decisiones de
politica industrial?.

Segun la Comisién Europea, las SOEs en China concentraban en 2021
aproximadamente una cuarta parte de todos los activos de la industria quimica
y mas del 40% de la capitalizacién de las empresas quimicas cotizadas®. En
efecto, tres de las mayores compahias quimicas chinas por ingresos son
empresas estatales centrales (Sinochem Holdings, Sinopec y PetroChina),
acompafadas por un par de SOEs locales entre las diez primeras®. Esta
preponderancia de actores estatales implica que una proporcion significativa del
mercado chino de plastificantes esta abastecida por compafiias que pertenecen
al Estado o actuan bajo su intervencion.

En quinto lugar, de acuerdo con el "Documento de trabajo del personal directivo
de la Comisidn sobre distorsiones significativas en la economia de la Republica
Popular de China para los propdsitos de investigaciones para la defensa del
comercio del 10 de abril de 2024", en el caso de China, el sector quimico en
todas sus ramas, incluida la produccion de plastificantes como el DOP, opera bajo
un marco econdmico intervenido por el Estado, lo que afecta de manera directa
los precios, los costos, las decisiones de inversiéon y la configuracion de su
estructura competitiva.

China considera al sector quimico un pilar fundamental para multiples industrias,
incluyendo plasticos, fertilizantes, farmacéuticos, cauchos sintéticos y aditivos
como plastificantes (grupo al que pertenece el DOP). Por este motivo, se
implementan politicas activas de expansion, consolidacién industrial vy

3 China Issues Policy To Stimulate Petrochemical Industry - Conventus Law (2023). Disponible en:
https://conventuslaw.com/report/china-issued-policy-to-stimulate-petrochemical-industry/ |

4 Documento de trabajo del personal directivo de la Comisidén sobre distorsiones significativas en
la economia de la Republica Popular de China para los propdsitos de investigaciones para la defensa
del comercio del 10 de abril de 2024; Comisién Europea. Pag. 462.

5 Ibidem, pagina 462.

6 Ibidem, pdgina 463.

7 Documento de trabajo del personal directivo de la Comisién sobre distorsiones significativas en
la economia de la RepuUblica Popular de China para los propdsitos de investigaciones para la
defensa del comercio del 10 de abril de 2024; Comisién Europea. Pag. 458 ~ 459.
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sustitucién de importaciones de insumos, que distorsionan los precios y los
costos del sector en su conjunto

En sexto lugar, de acuerdo con el informe titulado “Quantifying the role of state
enterprises in industrial subsidies” (2023) las pequefias empresas no son sélo
grandes receptoras de subsidios, sino que también pueden ser proveedoras de
apoyo, como cuando proporcionan insumos a otras empresas a precios inferiores
a los del mercado. Un caso destacado es el de los préstamos por debajo de los
parametros del mercado, estos préstamos son particularmente frecuentes entre
las empresas con sede en China. Esto de acuerdo con la informacion recopilada
para todos los bancos de China durante el periodo 2010-2022 a través de la
herramienta MAGIC de la OCDE.

En séptimo lugar, el sistema financiero chino estd disefiado para cumplir
objetivos estatales, y los bancos estatales juegan un papel crucial en este
sistema. El sistema financiero chino sigue centrado en la banca, y los préstamos
bancarios denominados en RMB representan la mayor parte de la financiacidon
agregada a la economia real del pais.

Lo expuesto se encuentra de manera detallada en el Informe Técnico de
Determinacion Preliminar —se encuentra en los documentos aportados por la
peticionaria y la encontrada por la Autoridad Investigadora por los cuales se
establece la existencia de indicios de una intervencion estatal significativa en
China.

e« Tercer pais sustituto

Con el fin de determinar el tercer pais sustituto de China para esta investigacion,
la Autoridad Investigadora analizdé los criterios establecidos en el articulo
2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, entre otros, los procesos de produccion
en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacién del producto
investigado, la escala de produccién y la calidad de los productos de la
informacion aportada por la empresa peticionaria.

Para la etapa inicial, la empresa peticionaria propuso a Turquia como el tercer
pais de referencia sustituto de China con base en las siguientes consideraciones.
Primero, la empresa peticionaria sostuvo que con fundamento en las fichas
tecnicas de productos fabricados en Turquia y de productos fabricados en China,
la calidad del DOP turco es equivalente a la calidad del DOP producido en China,
dada la similitud del proceso, de los insumos principales (Anhidrido Ftalico y 2-
EH) y de los usos finales en sectores como cables eléctricos, autopartes, calzado,
laminados, PVC flexible y manufacturas diversas. Segundo, la Autoridad
Investigadora encuentra que la capacidad instalada en China para la produccion
del DOP objeto de investigacion corresponde a 2,75 millones de toneladas
anuales®, mientras que la capacidad de produccién de las empresas turcas, de
acuerdo con lo indicado por la empresa peticionaria es de 60.000 toneladas
anuales para la empresa Plastay Kimya y de 36.000 toneladas anuales para la
empresa Arkim Kimya. Tercero, la empresa peticionaria afirmoé que al comparar
los procesos productivos de DOP en China y Turquia son similares, la secuencia

8 “Tamafio del mercado, cuota de mercado y previsiones de crecimiento del 2-etilhexanol (2026-
2033). Mercado de 2-etilhexanol:por aplicacién (plastificantes, acrilato de 2-EH, nitrato de 2-EH,
otros) y analisis regional para el periodo 2026-2033". Persistence Marjet Research. ID: PMRREP
4659 Fecha de pubhcacmn febrero de 2026. Autor: Satender Singh. Disponible en el enlace
i lwww persistencemarketresearch.com/market-research/2-ethylhexanol-market,asp

Fecha de consulta 30 de abril de 2026.
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productiva en Turquia como son la preparacidon de carga, esterificacion,
eliminacién de agua, stripping del exceso de alcohol, neutralizacién, lavado,
secado vy filtracion, coincide con la descrita para la industria global, incluyendo a
China, en la produccién del DOP.

Asi, en concepto de la Autoridad Investigadora, existen indicios para considerar
a Turquia como un pais adecuado sustituto de China con fundamento en los
criterios previstos en el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020.

+ Periodo de analisis para la evaluaciéon del dumping

De acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794, la
Autoridad Investigadora considera que el periodo de analisis para determinar la

existencia de dumping es el comprendido entre el 10 de abril de 2025 y el 9 de
abril de 2026.

v Determinacion del valor normal

Tal como se indica en el articulo 2.2.3.7.1.1. del Decreto 1794 de 2020 "s. Valor
normal. En general y en operaciones comerciales normales se entiende por tal
al precio comparable realmente pagado o por pagar del producto similar al
exportado hacia Colombia cuando es vendido para consumo en el pais de origen
0 de exportacion. En defecto de lo anterior, por valor normal se entenderd el
establecido teniendo en cuenta el precio de exportacion a un tercer pais, el precio
de exportacion de un tercer pais a otro pais o el valor reconstruido. Si se tratare
de un pais con intervencion estatal significativa, el valor normal correspondera

al precio doméstico o de exportacién en un tercer pais con economia de
mercado.”

De conformidad con el articulo antes citado, y de acuerdo con la metodologia
propuesta por la empresa peticionaria, la Autoridad Investigadora procede a
determinar el Valor Normal a partir de la informacién estadistica de
exportaciones de Turquia a terceros paises (excepto Colombia), emitida por el
Instituto de Estadistica de Turquia (en inglés, Turkish Statistical Institute -
TUIK®) cuya consulta se realiza via pagina web bajo el link:
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=2 1°.

Con base en estas consideraciones y de acuerdo con los calculos realizados por
la Autoridad Investigadora, para el periodo de dumping comprendido entre el 10

9 “La principal tarea del Instituto Turco de Estadistica (TUIK) es recopilar datos e informacion,
producir, publicar y distribuir las estadisticas necesarias en las areas que necesita el pals.
TURKSTAT recopila datos de personas, hogares y lugares de trabajo a través de encuestas Y
censos. Analiza los datos que recopila y los convierte en informacion estadistica. Esta informacion
estadistica es una guia confiable en las etapas de toma de decisiones en todos los segmentos de
la sociedad.

Ademas, elabora en coordinacién con las instituciones/organismos el Programa de Estadisticas
Oficiales, que incluye informacién sobre qué definicién, método, alcance y clasificacién de datos
se utilizaran, por qué institucién y con qué frecuencia, e informa el seguimiento y evaluacion. de
las actividades del programa.” Fecha de consulta: 7 de marzo de 2024.

10 “Estadisticas de _Comercio Exterior (Sistema _Especial de Comercio)
En el ambito de las estadisticas de comercio exterior segln el régimen especial de comercio; flujo
de mercancias (exportacién-importacién), periodo de referencia, aduana, codigo y nombre del
producto, pais (pais de origen para la importacién, uGltimo pais conocido para la exportacion),
nacionalidad del transportista, modo de transporte, régimen aduanero, valor estadistico
(exportacion Se presenta FOB, importacién CIF), peso neto (kg), unidad suplementaria (piezas,
metro cuadrado, metro cubico, etc.), condiciones de entrega, tipo de informacién de pago.”
Traduccion propia de la SPC.
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de abril de 2025 y el 9 de abril de 2026 se utilizaron estadisticas mensuales de
exportacion de Turquia a terceros paises (excepto Colombia), correspondientes
al producto objeto de investigacién, con informacidén proveniente de la fuente
TURKSTAT!. Dado que la consulta no permite una bisqueda por dias, se ajustd
la consulta entre mayo de 2025 y marzo de 2026, sin embargo, para esta etapa
solo se considera hasta diciembre de 2025 considerando lo previsto en el
paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794 de 2020.

En razdn a que la informacion estadistica se encuentra expresada en términos
FOB, no fue necesario realizar ajustes al valor normal.

Finalmente, a partir de estos datos, se determind un precio promedio ponderado
FOB de USD 1.632,95 por tonelada, el cual corresponde al valor normal del DOP
objeto de investigacion.

» Determinacion del precio de exportacion hacia Colombia

Respecto al precio de exportacion, la Autoridad Investigadora para su
determinacion analizo los precios de importacién en Colombia en términos FOB
del DOP clasificado por la subpartida arancelaria 2917.32.00.00, originario de la
China.

Los precios de exportacién hacia Colombia de DOP se determinaron con apoyo
en la base datos de importaciones de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) para el periodo comprendido entre el 10 de abril de 2025 y
el 31 de diciembre de 2025 en esta etapa preliminar de la investigacion,
quedando pendiente por completar el analisis con la informacion para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2026 y el 9 de abril de 2026. Se tuvieron
en cuenta las diferentes denominaciones técnicas y/o comerciales del producto
objeto de investigacién, los usos, las exclusiones planteadas por la empresa
peticionaria y las transacciones de la empresa NUVANT S.A.S.

En el ejercicio no se encontraron importaciones de la empresa peticionaria, no
se excluyeron operaciones de Sistemas Especiales de Importacién - Exportacion,
y no se identificaron declaraciones de importacién con valor FOB igual a cero.

Una vez se tuvo la informacidon completa de la Casilla 91 “Descripcion de la
mercancia” de las declaraciones de importacion identificadas por la Autoridad
Investigadora proporcionadas por la DIAN, se procedié a identificar el DOP objeto
de investigacién, obteniendo el siguiente resultado: De un total de 86
declaraciones de importacion se excluyeron 15 en las que figura como
importador la empresa NUVANT S.A.S. y 4 que no se identifican en la base de
datos de la DIAN.

Finalmente, con base en los célculos efectuados por la Autoridad Investigadora
conforme a la metodologia propuesta por la peticionaria, y en el analisis de las
importaciones consultadas para el periodo de dumping comprendido entre el 10
de abril de 2025 y el 9 de abril de 2026, para el cual se dispuso de informacion
correspondiente al periodo comprendido entre el 10 de abril y el 31 de diciembre
de 2025, concretamente de 67 declaraciones de importacién, se determind un
precio de exportacién promedio ponderado FOB, calculado transaccion por
transaccion, para el DOP, clasificado por la subpartida arancelaria 2917.32.00.00
y originario de China, de USD 1.035,29 por tonelada.

11 Fecha de la consulta: 8 de mayo 2026.
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e Margen de dumping

El margen de dumping —-absoluto y relativo- se establece restandole al valor
normal identificado el precio de exportacién hacia Colombia. De esta forma, el
margen absoluto de dumping para el DOP corresponde a 597,66 USD/tonelada,
equivalente a un margen relativo de 57,73% con respecto al precio de
exportacién hacia Colombia.

De acuerdo con lo expuesto, para la etapa inicial y preliminar de la investigacion
se encontraron indicios de la practica de dumping en las importaciones de DOP
clasificado por la subpartida arancelaria 2917.32.00.00, originario de China.

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguird
profundizando sobre el valor normal, el precio de exportacion y el célculo del
margen de dumping de las importaciones del DOP clasificado por la subpartida
arancelaria 2917.32.00.00 originario de China, para lo cual de acuerdo con las
facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto 1794 de 2020
practicara las pruebas que considere utiles, necesarias y eficaces para la
verificacion de los hechos investigados.

2.2 ANALISIS DE INDICIO DE UN DANO IMPORTANTE

Este capitulo iniciard con una precisidén sobre las condiciones que deben existir
para concluir sobre la existencia de un dafo importante a la rama de produccién
nacional. A continuacién, se presentarad el analisis correspondiente en dos
partes. En la primera se analizara si existio un incremento significativo en el
volumen de las importaciones originarias de China y si esas operaciones
hubieran generado efectos en los precios del producto producido por la
peticionaria. En la segunda se analizaran los factores e indices econémicos y
financieros que influyen en el estado de la rama de produccién nacional.

2.2.1 Condiciones que permiten concluir sobre la existencia del dafio

Con fundamento en el articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794, se considera que
las importaciones de un producto a precios de dumping generarian un dafio a la
rama de la produccién nacional del producto similar si:

e Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econdmicos vy
financieros de la rama de produccién nacional (numeral 1).

* Existe un aumento significativo de las importaciones investigadas en el periodo
(numeral 2).

* Existe una subvaloracion significativa al comparar el precio de importacién del
producto investigado y el precio del producto similar en Colombia (numeral 3).

Es importante anotar que estos elementos deben ser valorados en conjunto y
con referencia a las condiciones particulares de cada caso. Por lo tanto, la
ausencia o la verificacion de algunas condiciones desde una perspectiva
individual no constituye un criterio decisivo para determinar si existié el dafio
importante analizado. ‘

2.2.2 Comportamiento de las importaciones

2.2.2.1 Metodologia
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La metodologia consistio en depurar y validar la informacién de las importaciones
registrada en las bases de datos suministradas por la DIAN. Para ello, se revisé
la casilla 91 de las declaraciones de importacidon, correspondiente a la
descripcion de la mercancia. En una primera etapa, se excluyeron de las
estadisticas las importaciones realizadas por empresas bajo control indirecto, las
operaciones realizadas mediante Sistemas Especiales de Importacion-
Exportacion y las declaraciones con valor FOB igual a cero.

Posteriormente, se analizaron las declaraciones de importaciéon asociadas a la
subpartida arancelaria 2917.32.00.00. A partir de la descripcidn de la mercancia,
se identifico el producto objeto de investigacion utilizando tanto su nombre
comercial como los nimeros CAS 117-81-7 y 117-84-0, que permiten su
identificacion especifica. La unidad de medida fue la tonelada y el precio
promedio USD FOB por tonelada se calculé dividiendo el valor FOB total en
dolares entre el total de toneladas importadas.

2.2.2.2 Comportamiento de los volimenes y precios de las
importaciones investigadas

En este aparte se presentara el comportamiento promedio del volumen vy los
precios FOB de las importaciones de DOP. En primer lugar, se expondrd el
comportamiento de todas las importaciones y, después, se discriminarad esa
informacién entre (i) las originarias de China y (ii) las originarias de los demas
paises de los que Colombia importa el producto. Adicionalmente, se resaltard el
comportamiento de la produccién nacional.

Para analizar el comportamiento semestral del volumen y precios FOB de las
importaciones de DOP se consultaron las cifras de importacién de la DIAN para
el periodo comprendido entre el 2023-1 y 2025-1I. Para establecer el
comportamiento de las importaciones se efectuaron comparaciones del
promedio del periodo critico (2025-1I) con respecto al promedio de lo ocurrido
en el periodo de referencia (2023-1 a 2025-1).

Al respecto, en razoén a que, para la determinacion preliminar, no se dispone de
estadisticas oficiales de importaciones actualizadas correspondientes al periodo
2026-1, para la etapa final de la investigacién dichas estadisticas seran
actualizadas hasta ese periodo, con el propédsito de incorporar la informacion
mas reciente disponible. Esta actualizacion permitird realizar los analisis
pertinentes y contar con elementos probatorios suficientes para determinar la
procedencia de la aplicacion de derechos antidumping definitivos a las
importaciones del DOP clasificado por la subpartida arancelaria 2917.32.00.00
originario de China.

a. Analisis de las importaciones totales de DOP

Durante el periodo investigado comprendido entre 2023-1 y 2025-I1I, las
importaciones totales de DOP alcanzaron 12.093 toneladas y presentaron una
tendencia general creciente, aungue se registré una disminucién en 2024-I.
Durante el periodo de referencia, comprendido entre 2023-1 y 2025-1, las
importaciones aumentaron de 1.655 toneladas en 2023-I a 2.253 toneladas en
2023-I1. Posteriormente, disminuyeron a 1.561 toneladas en 2024-I. La
tendencia creciente se retomé en 2024-II, cuando alcanzaron 1.719 toneladas,
y continud en 2025-1, con 2.328 toneladas. En el periodo critico o del dumping,
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correspondiente a 2025-1I, las importaciones se incrementaron hasta 2.577
toneladas, alcanzando el mayor volumen del periodo investigado.

Una comparacion entre el periodo de referencia (2023-1 a 2025-1) y el periodo
critico (2025-1I) evidencia que las importaciones totales se incrementaron en un
35,40%, es decir 674 toneladas. Pasaron de un promedio de 1.903 toneladas en
el periodo de referencia a 2.577 toneladas en el periodo critico.

b. Analisis de las importaciones originarias de China

Las importaciones de DOP originarias de China presentaron un comportamiento
general creciente durante el periodo investigado, con excepcion de una caida
presentada en 2023-II. Durante el periodo de referencia, las importaciones
disminuyeron de 117 toneladas en 2023-1 a 98 toneladas en 2023-II. En los
periodos siguientes, se registré una tendencia creciente, pasando de 105
toneladas en 2024-I a 396 toneladas en 2024-11, y cerrando el periodo con 932
toneladas en 2025-1. En el periodo critico o de dumping, dichas importaciones
aumentaron hasta 1.537 toneladas en 2025-1I, alcanzando el mayor volumen
del periodo investigado.

Al confrontar el volumen promedio semestral de las importaciones de DOP
originarias de China, del periodo critico con el promedio del periodo de
referencia, dichas importaciones aumentaron en un 366,32 %, equivalente en
términos absolutos a 1.207 toneladas, al pasar de un promedio de 330 toneladas
en el periodo de referencia a 1.537 toneladas en el periodo critico.

La participacion de las importaciones de DOP originarias de China en el total
importado a Colombia fue creciente durante el periodo analizado, a excepcion
de la caida observada en 2023-II. Durante el periodo de referencia, dicha
participacion inicié con una disminucién, pasando de 7,07% en 2023-I a 4,35%
en 2024-II. Posteriormente, retomd una tendencia creciente al ubicarse en
6,73% en 2024-1, y continuar con 23,04% en 2024-11 y 40,03% en 2025-1. En
el periodo critico, la participacién de China aumenté hasta 59,64% en 2025-11,
alcanzando el nivel mas alto de todo el periodo de andlisis.

Al comparar la participacién porcentual promedio semestral de las importaciones
de DOP, segun su origen, del periodo critico frente a la participacién porcentual
promedio semestral del periodo referente, se observa que China aumenté su
participacion en 43,40 puntos porcentuales al pasar de 16,24% en el periodo
referente a 59,64% en el periodo critico.

El precio FOB USD/tonelada de las importaciones de DOP originarias de China,
durante el periodo objeto de investigacién, present6 tendencia decreciente, con
excepcion del crecimiento observado en 2024-1. En el periodo de referencia, el
precio descendié de 1.506 USD/tonelada en 2023-I a 1.311 USD/tonelada en
2023-I1. Posteriormente, registré un aumento hasta 1.441 USD/tonelada en
2024-1, para luego disminuir a 1.196 USD/tonelada en 2024-11. El periodo de
referencia cerrd en 1.058 USD/tonelada en 2025-1. Durante el periodo critico, el
precio continu6 su tendencia descendente, situdndose en 1.041 USD/tonelada
en 2025-11, el nivel mas bajo del periodo analizado.

Al cotejar el precio promedio semestral FOB USD/tonelada de las importaciones

de DOP originarias de China del periodo critico con el precio promedio semestral
FOB del periodo de referencia, se observa una disminucién de 20,10%
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equivalente a 261,86 USD/tonelada en términos absolutos, dado que dicho
precio pas6 de 1.302,47 USD/tonelada en el periodo de referencia a 1.040,61
USD/tonelada en el periodo critico.

c¢. Analisis del volumen y los precios de las importaciones originarias de
otros paises

Las importaciones de DOP originarias de los demas paises (Argentina, Chile,
Mexico, Panama, Republica de corea, Vietnam), durante el periodo investigado,
presentaron una tendencia decreciente, excepto por el incremento presentado
en 2023-I1I, cuando presentaron el nivel mas alto. En el periodo de referencia, el
volumen de importaciones de DOP aumentd de 1.538 toneladas en 2023-I a
2.155 toneladas en 2023-1I. Posteriormente, descendié a 1.456 toneladas en
2024-1 y a 1.323 toneladas en 2024-II, para luego incrementarse a 1.396
toneladas en 2025-1. En el periodo critico, las importaciones disminuyeron hasta
1.040 toneladas en 2025-II, nivel que corresponde al mas bajo del periodo
investigado.

Al comparar el volumen promedio semestral de las importaciones de DOP
originarias de los demas paises, del periodo critico frente al promedio del periodo
de referencia, presentdé una disminucion de 33,91%, equivalente a 534
toneladas en términos absolutos, al pasar de un promedio de 1.574 toneladas
en el periodo de referencia a 1.040 toneladas en el periodo critico.

La participacion de las importaciones de DOP provenientes de los demads paises
en el total importado a Colombia disminuyd a lo largo del periodo analizado,
excepto por el incremento observado en 2023-II. Durante el periodo de
referencia, la participacion de las importaciones de DOP originarias de los demas
paises disminuy6 gradualmente, pasando de 92,93% en 2023-1 a 76,96% en
2024-11, posteriormente la participacion se redujo a 59,97% en 2025-I. Esta
tendencia se acentud en el periodo critico, al descender a 40,36% en 2025-11I,
evidenciando una pérdida de participacion frente al incremento de las
importaciones originarias de China.

Al confrontar la participacion porcentual promedio semestral de las
importaciones de DOP, segun su origen, del periodo critico frente a la
participacion porcentual promedio semestral del periodo de referencia, los
demas paises disminuyeron su participacion en 43,40 puntos porcentuales al
pasar de 83,76% en el periodo de referencia a 40,36% en el periodo critico.

El precio FOB USD/tonelada de las importaciones de DOP originarias de los
demas paises, durante el periodo investigado, mostr6 una tendencia decreciente
con excepcion del incremento presentado en el 2024-1.

Durante el periodo de referencia, el precio descendioé de 1.742 USD/tonelada en
2023-1 a 1.691 USD/tonelada en 2023-1II; luego, registré un aumento hasta
alcanzar su nivel mas alto, 1.907 USD/tonelada en 2024-I, para volver a
disminuir a 1.852 USD/tonelada en 2024-1I, y a 1.574 USD/tonelada en 2025-
I. En el periodo critico, el precio siguié disminuyendo, registrando los precios
mas bajos del periodo de investigado con 1.490 USD/tonelada en 2025-1I1.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/tonelada de las
importaciones de DOP originarias de los demas paises del periodo critico versus
el precio promedio semestral FOB del periodo de referencia, se observa una
disminucion de 15,00% equivalente a 262,95 USD/tonelada en términos
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absolutos, por cuanto dicho precio pas6 de 1.753,26 USD/tonelada en el periodo
de referencia a 1.490,30 USD/tonelada en el periodo critico.

d. Conclusion sobre el comportamiento de las importaciones

Del analisis en la etapa preliminar de la informacién disponible se evidencia que
las importaciones de DOP originarias de China registraron una reduccién
sostenida en sus precios FOB, comportamiento que se acentud en el periodo
critico. En efecto, al comparar el precio promedio semestral FOB del periodo
critico frente al promedio del periodo de referencia, se observa una disminucion
de 20,10%, equivalente a USD 261,86 por tonelada, al pasar de USD
1.302,47/tonelada a USD 1.040,61/tonelada. En cuanto al comportamiento del
volumen promedio de las importaciones se incrementaron en un 366,32%
equivalente a 1.207 toneladas en términos absolutos, al pasar de un promedio
de 330 toneladas en el periodo referente a 1.537 toneladas en el periodo critico.

Por su parte, las importaciones de DOP originarias de los demas paises
mostraron una contraccion tanto en volumen 33,91% como en su participacién
dentro del total importado por Colombia del 43,40%. En cuanto a los precios se
observa una disminucion de 15,00% equivalente a 262,95 USD/tonelada en
terminos absolutos, por cuanto dicho precio pasé de 1.753,26 USD/tonelada en
el periodo de referencia a 1.490,30 USD/tonelada en el periodo critico. En
particular, el volumen promedio semestral de dichas importaciones disminuyé
33,91% entre el periodo de referencia y el periodo critico, al pasar de 1.574
toneladas a 1.040 toneladas.

e. Evolucion del mercado colombiano de DOP originario de China

Se pudo determinar que el CNA del DOP tuvo un comportamiento decreciente a
lo largo del periodo objeto de investigacion. Presentd una disminucién de 1,95%
para el 2023-II y de 23,48% para el 2024-1, luego vino un aumento de 12,08%
para el 2024-II, acompafiado de una disminucion de 17,92% en 2025-1 y un
aumento de 16,36% en 2025-I1. En buena parte, la disminucion de las ventas
del productor nacional fue reemplazadas por importaciones de China y los demas
paises.

El comportamiento del CNA indica que, en promedio durante el periodo critico
(2025-11) en comparacion con el promedio del periodo referente (2023-I a 2025-
I), la demanda nacional del producto objeto de investigacién se contrajo un
5,77%.

De acuerdo con lo anterior, el crecimiento del CNA se dio principalmente por el
aumento de las importaciones originarias de China y, por el contrario, las ventas
y el autoconsumo del productor nacional peticionario y las importaciones de los
demas paises disminuyeron.

La evolucion del CNA de la linea de DOP, en términos de participacion, al
comparar el promedio del periodo critico con el del periodo de referencia,
muestra que las importaciones investigadas originarias de China incrementaron
su participacion en 18,48 puntos porcentuales. Por su parte, las importaciones
provenientes de los demas paises disminuyeron 7 puntos porcentuales.

Por otra parte, las ventas del peticionario registraron una disminucién de 12,94

puntos porcentuales, mientras que el autoconsumo aumenté 1,45 puntos
porcentuales.
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f. Efecto sobre los precios de la rama de produccién nacional
(subvaloracion) de DOP

Para la etapa de la apertura de la investigacion, el precio nacionalizado de las
importaciones de DOP fue establecido por la Autoridad Investigadora tomando
los datos semestrales del precio CIF/tonelada, tasa de cambio y valor del arancel
promedio por tonelada de la base de datos DIAN, para el periodo objeto de
investigacion. Con esta informacion, se procedi6 a realizar la comparacidn entre
el precio del producto importado originario de China y el precio del producto
similar de fabricacién nacional.

Por su parte, el precio implicito del productor nacional se obtuvo a partir de los
estados de resultados de la linea de produccién de la peticionaria haciendo una
relacion entre los ingresos por ventas netas para cada semestre y el volumen de
toneladas vendidas, en cada uno de ellos.

Asi las cosas, la Autoridad Investigadora encontré que, durante el periodo
analizado, el precio del DOP importado de China es mas barato en comparacion
con el de la rama de produccién nacional representativa. De hecho, se encontrd
subvaloracion en todos los periodos analizados.

2.2.3 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

Los aspectos relevantes para este analisis se determinaron con base en la
informacion aportada por CARBOQUIMICA S.A.S., en los Anexos 10. “Cuadros
variables de dafio” y 11. “Cuadro de inventarios, produccion y ventas” del
producto objeto de investigacidén y en los Estados de Resultados y de Costos de
Ventas para el periodo comprendido entre el 2023-1 y el 2025-11. Para este
ejercicio también se realizd una comparacion entre el periodo de referencia
(2023-1 a 2025-I) y el periodo critico al 2025-II, cuyas conclusiones son
relevantes para la determinacion del dafo importante en las distintas variables
economicas.

2.2.3.1 Anadlisis de los indicadores econémicos

La comparacion entre el periodo de referencia (2023-1 a 2025-1) con el periodo
critico (2025-1I) permitié establecer indicios de resultados desfavorables para la
rama de produccion nacional en los siguientes indicadores:

a. Volumen de produccién orientado al mercado interno: presentd descenso de
26,23%.

b. Volumen de ventas nacionales: presentd descenso de 23,96%.

c. Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion para
mercado interno: presentd un incremento de 35,57 puntos porcentuales.

d. Uso de la capacidad instalada orientado al mercado interno: presentd
descenso de los 15,07 puntos porcentuales.

e. Productividad: presentd descenso de 26,23%

Precio real implicito: presentd una caida de 18,80%.

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al

consumo__nacional aparente: presentd un descenso de 12,94 puntos

porcentuales.

h. Participacion _de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente: presentd un incremento de 18,48 puntos porcentuales.

(o B
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Por el contrario, no se encontré indicio de dafio importante en los siguientes
indicadores:

a. Inventario final de producto terminado: presentd una disminucion de 84,56%
b. Salarios reales mensuales por trabajador: presentd incremento de 0,53%
c. Empleo directo: no presentd variaciones

2.2.3.2 Analisis de los indicadores financieros

La comparacion entre el periodo de referencia (2023-1 a 2025-1) con el periodo
critico (2025-1I) permitié establecer indicios de resultados desfavorables para la
rama de produccién nacional en los siguientes indicadores:

a. Margen de utilidad bruta: presentd reduccién de 7,38 puntos porcentuales.

b. Margen de utilidad operacional: presentd reduccion de 18,49 puntos
porcentuales.

c. Ingresos por ventas: presentd descenso de 36,85%.

d. Utilidad Bruta: presenté descenso de 72,71%.

e. Utilidad Operacional: presentd descenso de 793,79%.

Por el contrario, no se encontr6 indicio de dafio importante en el siguiente
indicador:

a. Valor inventario final de producto terminado: se presentd una disminucidn
del 80,35%.

2.3. RELACION CAUSAL

El analisis de relacién causal se desarrolld considerando el marco juridico del
paragrafo 2 del articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794 de 2020. De este modo,
en la presente actuacion administrativa se ha demostrado la existencia de
indicios de relacion de causalidad entre las condiciones en que se realizaron las
importaciones de DOP originarias de China y la situacidon de dafio que
experimentod la rama de produccion nacional. Lo anterior teniendo en cuenta, de
un lado, los elementos de prueba que permiten llegar a ella, del otro, porque no
se identificé ningun otro factor diferente que hubiera podido contribuir a generar
este resultado en condiciones similares a las que se pueden atribuir a las
importaciones originarias de China.

Elementos que apoyan el indicio de nexo de causalidad

Para la etapa preliminar de la investigacidén se determind que, en un contexto en
el que la demanda del producto DOP objeto de investigacion registré una
disminucion del 5,77% en la comparacion del periodo critico (2025-II) frente al
periodo referente (2023-1 a 2025-I), la participacidon de las importaciones
originarias de China se incrementd, mientras que la participacién de la rama de
la produccién nacional y de los demds paises se redujo. De este modo, las
importaciones investigadas tuvieron un aumento de 18,48 puntos porcentuales
en su participacion de mercado, mientras que las ventas del productor nacional
disminuyeron 12,94 puntos porcentuales.

Con la informacion aportada por la peticionaria se encontré indicio de la practica
de dumping en las importaciones de DOP objeto de investigacion, en un margen
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absoluto de dumping de 597,66 USD/tonelada, equivalente a un margen relativo
de 57,73% con respecto al precio de exportacion.

En términos de volumen las importaciones de DOP originarias de China se
incrementaron 366,32% en la comparacion del promedio del periodo critico
frente al promedio del periodo referente, equivalente a 1.207 toneladas en
términos absolutos, pasando de 330 toneladas a 1.537 toneladas.

En este sentido, al revisar la contribucidén en el mercado total de importados a
Colombia, las importaciones originarias de China incrementaron su participacion
43,40 puntos porcentuales, pasando de representar el 16,24% de las compras
externas en el periodo referente al 59,64 % en el periodo critico.

Los precios FOB de las importaciones del producto objeto de investigacion
originario de China, pasaron de 1.302,47 USD/tonelada en el promedio del
periodo referente a 1.040,61 USD/tonelada en el promedio del periodo critico,
lo que equivale a un descenso de 20,10%, equivalente a 261,86 USD/tonelada
en términos absolutos.

Los precios FOB del DOP importado de China durante el periodo objeto de
investigacién son los mas bajos del mercado de importados, situacidn reflejada
en las diferencias encontradas en todos los semestres analizados, las cuales
oscilaron en el periodo referente entre -13,53% en 2023-1y -35,41% en 2024-
I1. Para el periodo critico, dicha diferencia fue -30,17% en 2025-I1.

Adicionalmente, se observo que, durante todo el periodo objeto de investigacion,
los precios del producto originario de China se situaron por debajo de los precios
del producto similar fabricado por la rama de produccidon nacional. En este
sentido, se constaté la existencia de subvaloraciéon de precios en todos los
periodos analizados.

La tasa de penetracion de las importaciones investigadas originarias de China
con respecto al volumen de produccién orientado al mercado interno gand 35,57
puntos porcentuales.

Los anteriores elementos identificados coincidieron con el desempefio
desfavorable de indicadores econémicos vy financieros de CARBOQUIMICA S.A.S.
en variables relevantes tales como: el volumen de produccion orientado al
mercado interno, el volumen de ventas nacionales, la participacion de las
importaciones investigadas/el volumen de produccidén orientado al mercado
interno, el uso de la capacidad instalada orientado al mercado interno, la
productividad, el precio real implicito, el volumen de ventas del
peticionario/CNA, las importaciones investigadas/CNA, el margen de utilidad
bruta, el margen de utilidad operacional, los ingresos por ventas, la utilidad bruta
y la utilidad operacional.

De acuerdo con lo anterior existe una correlacién entre el comportamiento de
las importaciones del producto investigado, DOP, y la situacidén de dafio de la
rama de produccion nacional identificada que permiten concluir razonablemente
el contexto especifico que se presentd en este caso.

De otra parte, la Autoridad, en cumplimiento de su deber de investigacion
integral, analizé otras posibles causas de dafio.

En relacion con el volumen y los precios de las importaciones originarias de
terceros paises, no se encontraron elementos que permitan atribuir a dichas
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importaciones el dafio experimentado por la rama de produccion nacional
peticionaria.

Lo anterior teniendo en cuenta que, en la comparacién del periodo critico y el
periodo referente, las importaciones de los demas paises disminuyeron 33,91%
y su participacion en las importaciones totales perdid 43,40 puntos porcentuales.
Si bien los precios descendieron 15,00%, estos siguieron siendo superiores a los
de las importaciones originarias de China durante todo el periodo investigado.

Medidas de defensa comercial impuestas: consultada la pagina oficial de la
Organizacion Mundial de Comercio - OMC*? y las péaginas oficiales de las
autoridades investigadoras, no se relacionan investigaciones adelantadas por
dumping contra las importaciones de Ortoftalatos de dioctilo - DOP contra China.

Tecnologia: los procesos productivos son similares entre el producto importado
originario de China y el producido por la rama de produccion nacional.

Resultados de las exportaciones: en general, la actividad productiva de la rama
de produccion nacional del producto objeto de investigacion ha estado orientada
principalmente al mercado interno.

Capacidad de satisfaccion del mercado: la rama de produccién nacional de la
linea de DOP mostrd capacidad para satisfacer el mercado para todo el periodo
considerado.

3. CONCLUSION GENERAL

En el marco del Decreto 1794 de 2020, para la presente etapa preliminar, la
Autoridad Investigadora encontrdé indicios de la practica del dumping en las
importaciones de Ortoftalato de Dioctilo - DOP, clasificadas por la subpartida
arancelaria 2917.32.00.00, originarias de China, asi como indicios de dafio en la
rama de produccidén nacional, reflejado en el comportamiento desfavorable de
sus indicadores econdémicos y financieros, con base en la informacién que
razonablemente tuvo a su disposicién. No obstante, considera necesario
profundizar en el andlisis y contar con mayores elementos de juicio para adoptar
una determinacion definitiva en la etapa final de la investigacion.

En primer término, la informacién relativa a las importaciones, al dumping vy al
dafio econdmico y financiero serd actualizada hasta el 2026-1, con el propdsito
de incorporar el periodo mas reciente disponible. Lo anterior obedece a que, para
efectos de la determinacion preliminar, no se cuenta con estadisticas oficiales de
importaciones correspondientes a dicho periodo, ni con informacidén econdmica
y financiera actualizada de la rama de produccién nacional. De igual manera,
para la determinacion de la existencia de dumping, se actualizara el periodo de
analisis y, consecuentemente, el precio de exportacion. Asimismo, el analisis del
efecto de las importaciones sobre los precios del producto similar de fabricacidn
nacional serd actualizado hasta 2026-1.

Estas actualizaciones permitirédn profundizar en los analisis correspondientes y
contar con mayores elementos probatorios para determinar la existencia y

nhnps://traderemedies.wto.org/es/anﬁdumping/measuresﬂ-w!pbmi()‘\/\v’\i\f"f!‘zc;m\/l‘Oim‘L(Lij;:)b!<2a/it‘ﬂ?\if¥'i(zjvi;v'\ﬂ?
ipbXSwicmVwb310aW5nTWVEYmVycyl6W10stmVAcGOyd GluZ 0 b WilenMiOdLCJocINIY2Rpb2 SzhohrSwiaw
HZsteImluxX2ZvemNiliwic3ViamVidFByb2R1Y3QIOUUZXVIwWEF0aWNhey 9. Consultado 6 de junio de 2026,
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magnitud del dafio, asi como establecer si resulta procedente la imposicion de
derechos antidumping definitivos a las importaciones de Ortoftalato de Dioctilo
- DOP originarias de China.

En consecuencia, resulta procedente continuar con la investigacion por dumping
a las importaciones de DOP originarias de China, sin imponer derechos
provisionales, en consideracion a la necesidad de contar con mayores elementos
de juicio que permitan adoptar una determinacion definitiva debidamente
sustentada en la etapa final de la investigacion.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Comercio Exterior
RESUELVE

Articulo 1°. Continuar con la investigacion iniciada mediante la Resolucion 300
del 16 de junio de 2026, publicada en el Diario Oficial No. 53.530 del 22 de junio
de 2026, a las importaciones de Ortoftalato de Dioctilo - DOP, clasificadas por la
subpartida arancelaria 2917.32.00.00, originarias de la Republica Popular China.

Articulo 2°. No imponer derechos antidumping provisionales a las
importaciones de Ortoftalato de Dioctilo - DOP, clasificadas por la subpartida
arancelaria 2917.32.00.00, originarias de la Republica Popular China.

Articulo 3°. Comunicar la presente resolucién a la embajada de la Republica
Popular China en Colombia, al productor nacional peticionario, a los exportadores
y productores extranjeros, y a los importadores que actlian como partes
interesadas intervinientes en la investigacion, de conformidad con lo establecido
en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 4°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser
un acto administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el articulo
75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté D.C., a los 24 Al
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