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MEMORANDO N°

PARA: DIRECTORES SECCIONALES DE ADUANAS
DIRECTORES SECCIONALES DE IMPUESTOS Y ADUANAS.
DIRECTORES SECCIONALES DELEGADOS DE IMPUESTOS Y ADUANAS
JEFES DE DIVISION DE FISCALIZACION Y LIQUIDACION ADUANERA
JEFES DE DIVISION DE FISCALIZACION Y LIQUIDACION ADUANERA Y
CAMBIARIA
JEFES DIVISION FISCALIZACION Y LIQUIDACION TRIBUTARIA,
ADUANERA Y CAMBIARIA
JEFES DE DIVISION DE FISCALIZACION Y LIQUIDACION ADUANERA DE
SANCIONES Y DEFINICION DE SITUACION JURIDICA
JEFES DE DIVISION DE FISCALIZACION Y LIQUIDACION DE
DETERMINACION DE TRIBUTOS Y GRAVAMENES ADUANEROS
FUNCIONARIOS SUBDIRECCION DE FISCALIZACION ADUANERA
JEFES DE DIVISION DE OPERACION ADUANERA
JEFES DE DIVISION DE CONTROL CARGA
JEFES DE DIVISION DE CONTROL OPERATIVO

DE DIRECTORA DE GEST'ION DE ADUANAS
DIRECTOR DE GESTION DE FISCALIZACION

FECHA: Abril 21 del 2026

ASUNTO: Lineamientos para las actuaciones de los numerales 10.1 y 10.2 del articulo
7 del Decreto Ley 920 de 2023

1. Objetivo:

Orientar la unidad de criterio en el desarrollo de las actuaciones administrativas que se
adelanten en las Direcciones Seccionales, para la aplicaciéon de la medida cautelar
establecida en el numeral 10 (10.1 y 10.2) del articulo 7 del Decreto Ley 920 de 2023 o
la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

2. Principios que gobiernan la actuacion:

La verificacion del domicilio del usuario para determinar su ubicacién, solvencia

econdmica y el origen de los fondos se regira por los siguientes principios y reglas
esenciales:

a) La verificacién del domicilio se regira por la veracidad, confiabilidad y
razonabilidad en la identificacién del domicilio, de modo que la autoridad aduanera
adopte las medidas necesarias y proporcionadas para confirmar que la direccion
informada es real, localizable y efectivamente asociada al usuario, realizando
visitas, utilizando fuentes documentales, registros oficiales y medios tecnolégicos
idéneos.

b) La determinacion de la solvencia econdémica o del origen de los fondos para
realizar la operacién de comercio exterior debe enmarcarse en la correspondencia
entre los medios de prueba, la informacion contable y financiera y la realidad
econdmica del usuario.
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c) La medida cautelar sélo puede adoptarse cuando exista un fundamento factico y
probatorio suficiente que la justifique.

3. Aspectos previos a tener en cuenta en la aplicacién de la medida cautelar de
retencion temporal.

Para la aplicaciéon de la medida cautelar de retencion temporal los funcionarios de las
areas competentes deberan tener en cuenta los siguientes criterios:

1. Proporcionalidad.
2. Pertinencia a los fines que se persiguen con la medida.
3. Razonabilidad.

Para efectos de la aplicacion de la medida cautelar de retencién temporal, se debera
consultar y analizar la informacién del usuario aduanero en las bases de datos internas
y externas con el fin de identificar comportamientos atipicos o sefiales de alerta. En caso
de evidenciarlos, se procedera a dejar constancia en el acta de hechos correspondiente
donde se adoptara la medida cautelar, y se procedera a solicitar la verificaciéon de las
circunstancias indicadas en los numerales 10.1y 10.2 del articulo 7 del Decreto Ley 920
de 2023 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, anexando para el efecto las
consultas realizadas y el resultado del anlisis.

La solicitud de verificacion debe justificarse a partir de los comportamientos atipicos o
sefales de alerta detectadas en el analisis preliminar, asi mismo, es indispensable
adjuntar la documentacion que sustente estas alertas.

4. Verificacidn del domicilio, numeral 10.1:

Para efectos de aplicar y verificar lo dispuesto en el numeral 10.1 del articulo 7 del
Decreto Ley 920 de 2023 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, para lo cual
se deberan aplicar los siguientes lineamientos:

El funcionario competente debera verificar que efectivamente la ubicacion corresponda
a la direccion principal informada en el RUT del importador, consignatario o destinatario
para el momento de la operacion de comercio exterior.

Cuando no se ubique al consignatario, destinatario o importador en la direccion principal
informada en el RUT, o cuando la direccién no exista o existiendo no corresponda con la
direccién del obligado aduanero, el area que efectua la visita debera realizar el tramite
de suspensién del RUT, segun lo sefialado en el articulo 555-2 del Estatuto Tributario y
el articulo 1.6.1.2.16. y siguientes del Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria
1625 de 2016.

En los casos en los que existiendo la direccion esta no corresponda con la principal
informada en el RUT del importador, consignatario o destinatario se debera recopilar la
evidencia que demuestre tal hecho.

En caso de que el usuario aduanero solicite una segunda visita a la autoridad aduanera
y en esa visita se determine que la causal del numeral 10.1 no se configurd, se levantara
la medida de suspensién del RUT y se informara al area encargada de adoptar la medida
para que profiera el acto administrativo que ordene la devolucién inmediata de la
mercancia retenida temporalmente.

Si la solicitud de la segunda visita se realiza antes de Ia adopcién de la medida cautelar
de aprehension y para la misma direccion en la que se practico la primera visita,
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esta diligencia se llevard a cabo y el resultado de ella, deberd adjuntarse a los
documentos que hacen parte de la actuacion. Si de esta visita se desprende que
efectivamente el importador, consignatario o destinatario se encuentra ubicado en dicha
direccién, no procedera la aplicacion de la medida cautelar por este numeral.

Si la solicitud de la segunda visita se realiza con posterioridad a la notificacion del acta
de aprehensién para la misma direccion en la que se practicé la primera visita, la
practica y resultado de esta debera allegarse al expediente administrativo
correspondiente, a efectos de que sea estudiado y decidido a la mayor brevedad con el
fin de evitar demoras al usuario aduanero, sin perjuicio de la solicitud de practica de
pruebas que se realice en el documento de objecidn a la aprehensidn.

En cualquiera de las circunstancias indicadas anteriormente se levantara la
correspondiente acta de hechos en donde se dejara constancia de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la diligencia, soportada con las evidencias respectivas.

Adicionalmente, podra acudirse entro otros a los siguientes medios de prueba, siempre
y cuando cumplan con los principios del derecho probatorio, tales como, la certificacion
de la inexistencia de la nomenclatura proferida por el Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi, por las secretarias de planeacion del municipio, o por la entidad que haga sus
veces.

5. Verificacion de la solvencia econémica, numeral 10.2:

Para efectos de verificar lo dispuesto en el numeral 10.2 del articulo 7 del Decreto Ley
920 de 2023 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, se deberan aplicar los
siguientes lineamientos:

Debera formarse un conocimiento previo de la operacion y de la persona natural o
juridica involucrada, mediante la verificacion de los sistemas informaticos de la entidad,
asi como de las consultas a fuentes externas a las cuales se tenga acceso.

Lo anterior, con el fin de contar con elementos suficientes que permitan identificar
antecedentes relevantes, evaluar posibles riesgos y sustentar adecuadamente las
actuaciones que se deriven del proceso de verificacion.

Iniciada la diligencia se debe notificar el Auto Comisorio e indicar el motivo de dicha visita
a la persona que la atiende, identificando el rol que desempefia en la sociedad indicando
que aporte el documento que demuestre su vinculacién con esta, y solicitando, de ser
posible, la presencia del representante legal o quien haga sus veces para el desarrollo
de la visita de control o en su defecto emita la autorizacion para continuar con la atencion
de la diligencia.

Solicitar la informacién o documentacién relacionada, entre otros, en el numeral 6.2 y
6.3, con el fin de realizar el analisis correspondiente que permita acreditar o no la
solvencia econdmica y/o el origen de los fondos, para desarrollar la (s) operacion (es) de
comercio exterior.

La decisién sobre solvencia para desarrollar la (s) operacion (es) de comercio exterior
debe estar soportada en la documentacién recaudada y plasmada en el acta de hechos
basado en el andlisis realizado los funcionarios que realicen la visita.
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Por lo anterior, se recomienda que
realizacién de la visita se incluya U
administrativos, econdmicos y/o fing
analisis técnico, financiero y contab

Las situaciones o alertas que sean ¢
la informacion se deberan plasmar
fundamento para la toma de decisi
que sirvan de insumos a otras depe

Cuando se trate de operaciones de
de los contratos y/o acuerdos suscri

la operacién y establecer si corresp

operativo o arrendamiento financier

Cuando las operaciones de financi
una controladora y sus subsidiar

dentro del grupo de funcionarios designados para la
n profesional idéneo con conocimientos contables,
ancieros con el propésito de garantizar un adecuado
e de la informacién que sea objeto de revision.

videnciadas en el desarrollo de la visita y analisis de
en el acta de hechos con fin de que esta sirva de
on sobre la retenciéon temporal y comunicar hechos
ndencias.

importacion temporal, debera efectuarse la revision
tos, con el fin de determinar la naturaleza juridica de
onde a bienes bajo la modalidad de arrendamiento
0, 0 leasing, o leaseback.

acion se encuentren con partes relacionadas entre
as, filiales, subordinadas y se hayan producido

transacciones entre ellos, debidamente registradas y soportadas en los pasivos de corto

y/o largo plazo entre el usuario aduanero, la controladora

y/o compafiias del grupo.

g
En tales eventos, y una vez verlfgcada dicha condicién, no resultard procedente la
aplicacion de la medida prevista en el presente memorando, en atencién a las
particularidades contractuales, salvo que en el andlisis se pueda evidenciar falta de
capacidad o mora recurrente del pagl;o de canones.
.
Ecircunstancias de los numerales 10.1 y 10.2

z
Durante las visitas de venﬂcacubn a personas naturales o juridicas objeto de las
medidas cautelares previstas emlos numerales 10.1y 10.2 del articulo 7 del Decreto
ley 920 de 2023 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, se recomienda
solicitar y/o verificar la siguiente informamon y/o documentacion:

6.1. Documentos para la verificécién de domicilio:

6. Documentos para acreditar las

Consulta de antecedentes o hlstd)rlal de ubicaciones y cambios de domicilio fiscal en
el Registro Unico Tributario. E

Recaudar las declaraciones de | terceros durante las diligencias, las cuales hagan
referencia a la ubicacién del domlpllo fiscal informado en el RUT por parte del usuario.
Registro fotografico.

Certificacion de la existencia de |
Agustin Codazzi, por las secretar

haga sus veces, sélo cuando sez

ia nomenclatura proferida por el Instituto Geografico
as de planeacién del municipio, o por la entidad que
necesaria.

6.2. Documentos para acreditar
desarrollar la (s) operacién

la Solvencia econémica y/o origen de fondos para
es) de comercio exterior:

Copia de la cédula de quien atiende la visita y la calidad en la que actla.
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio. Para persona natural el Certificado de Matricula Mercantil.

Listado de empleados y pago de némina y parafiscales de los

ultimos tres meses.
Tratdndose de personas juri
aportar:

©CO~N OO

dicas y personas naturales comerciantes debera
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9.1. Los estados financieros separados completos certificados y/o dictaminados por
revisor fiscal con sus correspondientes informes de Gestién y de Revisor Fiscal,
cuando a ello hubiere a lugar de los dos (2) ultimos afios de operaciones.

9.2.Relacién de las facturas de venta expedidas en los ultimos tres (3) meses y
copia de aquelias que el funcionario solicite.

Cuando las personas juridicas se constituyan dentro de la misma vigencia o las
personas naturales comerciantes se inscriban como tales, deberan aportar el
Estado de situacion Financiera de apertura.

9.3. Tratandose de persona natural no comerciante debera aportar:

Evidencia documental suficiente y apropiada para soportar la capacidad
econdémica y financiera y/o el origen legal de los fondos para realizar las
operaciones de comercio exterior. '

10.Balance de prueba detallado por tercero con corte a la fecha de la operacion o de
las operaciones de comercio exterior o del mes anterior a su realizacion.

11. Extractos bancarios de cuentas corrientes, ahorros y/o cuentas de compensacion
(Giros al exterior por concepto de importaciones) SWIFT, liquidacién de divisas y
copia de las declaraciones de cambio y/o formatos de legalizacién de divisas de los
ultimos tres (3) meses.

12.Cartas de Crédito, pagarés, contrato de mutuo-oneroso demas titulos valores con
fecha cierta que puedan demostrar la financiacién de la operacion.

13.Contratos con proveedores del exterior o facturas de venta que cumpla con los
requisitos establecidos en el Acuerdo de Valoracion Aduanera de la OMC, adoptado
por la Decisién Andina 571 de 2003 o el que haga sus veces. En caso de que los
contratos sean verbales, solicitar las evidencias que soportan dicha negociacion
(correos electrénicos, chats, comunicaciones).

14. Informe de endeudamiento Externo presentado ante el Banco de la Republica para
contrarrestar las divisas canalizadas con la realidad de la operacién financiada,
cuando se trata de financiacion de giros anticipados por importacion o para el caso
de la verificacion del capital asignado y la inversion suplementaria de las Sucursales
de Sociedad Extranjera.

15. Copia de los documentos que soporten la operacion de comercio exterior: BL o guia
de transporte, lista de empaque, factura comercial, declaracion andina de valor,
endoso aduanero o en procuracion, previstos en los articulos 177 y 594 del Decreto
1165 de 2019, o la norma que los modifique, adicione o sustituya, o los previstos
en las demas normas especiales.

16.Mandato aduanero, mandato comercial.

17.Contratos con clientes y proveedores.

18.Recibos de caja con soporte, actas de accionistas donde conste el incremento de
los aportes sociales (cuando aplique).

19. Copia cédula de ciudadania y tarjeta profesional del contador o revisor fiscal segun
el caso y la certificacion de antecedentes disciplinarios por parte de la U.A.E. Junta
Central de Contadores no mayor a tres meses. Se recomienda verificar el listado
de contadores y empresas sancionadas en https://www.jcc.gov.co/mis-
consultas/sanciones

20.Actas y documentos privados de los dos Ultimos afios registrados o no ante la
Camara de Comercio de su jurisdiccién en donde se informe situaciones de control
por parte de una empresa matriz y/o sobre capitalizacion de la sociedad, para este
ultimo se debe allegar los soportes documentales que respalden la capitalizacion
(extractos, consignaciones, activos, etc.).

Aunado a lo anterior, se recomienda constatar los presupuestos legales previstos en
los articulos 260 y 261 del Codigo de Comercio, dichas situaciones de control que
deben ser inscritas y mantenerse actualizadas en el Registro Unico Tributario - RUT-
téﬂgy como lo establece el articulo 30 de la Ley 222 de 1995. Por tanto, la sociedad
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solicitante esta en la obligacién ¢
el Registro Unico Tributario RUT
97 =170 -171-172y 173, sec
al Registro del Revisor Fisca

e hacer constar tales situaciones de control en el en
casillas: 93 “vinculacién econémica”;: 94 — 95 — 96 ~
un sea el caso. Asi mismo verificar el cumplimiento
y Contador Publico en el RUT casilla 124 en

adelante, conforme a lo prescrito por la ley 43 de 1990 en el paragrafo segundo del

articulo 13 dice: «Sera obligat
comerciales, de cualquier natura

orio tener Revisor fiscal en todas las sociedades

eza, cuyos activos brutos a 31 de diciembre del afio

inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de cinco mil salarios minimos

y/o cuyos ingresos brutos durant
equivalente a tres mil salarios m

En todo caso, la sociedad tamk
revisoria fiscal para efectos de
contador publico, por lo tanto, se
constitucion y que debié inscribi
de comercio.

e el afio inmediatamente anterior sean o excedan al
nimos. ».

ién puede estatutariamente instituir la figura de la
control, que en todo caso debe ser ejercida por un

le recomienda a la validar el documento privado de

r'se en el registro mercantil de la respectiva camara

6.3. Documentos relacionados especificamente con el origen de los fondos:

En ejercicio de las funciones
informacioén certificada sobre e
judiciales y administrativas, e

constituciéon que reposen en expe
Comercio del pais, asi como a fu

0 en otros repositorios de inform

21

22.

23.

24. Listado de empresas o persona

25. Antecedentes de Reportes de

Es importante precisar que los d

Listas restrictivas o vincu
antecedentes disciplinarios y fi
Adoptese como herramienta de

de fiscalizacién aduanera, se podra recurrir a
| origen de los fondos aportada por autoridades
ntidades bancarias, y documentos privados de
2dientes administrativos de las distintas Camaras de
entes abiertas de informacion disponible en internet
acién de acceso publico y libre:

OFAC, antecedentes

antes como: judiciales,

scales, listas de terroristas de la ONU, entre otras.

consulta para la determinacion del origen de los

fondos, la guia de Normatmcﬁad del Sistema de Administracion del Riesgo de
Lavado de Activos y de la Flnahcracién del Terrorismo - SARLAFT expedida por la

Unidad de Informacién y Analis

Guia de normatividad ALACFT.

obligaciones de aportar doct
financiacion de sus operacic
incluyendo a aquellos intervinie
Guia de Indicadores de Riesgga

s Financiero UIAF disponible en el siguiente enlace:
pdf, en la que se indican los distintos sujetos y las
imentacion sobre el origen de los fondos y la
nes distribuidas por sectores de la economia,
ntes de |la cadena de comercio exterior.

de Lavado de Activos Basado en el Comercio, del

Grupo de Accion Financiera Internacional y el Grupo Egmont, disponible en Spanish-

Lavado-de-Activos-Basado-en-el-Comer
indicadores de riesgo para m
privadas para identificar activi
lavado de activos.

listas de Control del Grupo de

cio-Indicadores-de-Riesgo.pdf, €en la que reposan
ejorar la capacidad de las entidades publicas y
dades sospechosas asociadas con esta forma de

s naturales residentes en los paises incluidos en las
Accién Financiera Internacional -GAFI-, disponible

en https://www fatf-gafi.org/en/countries/black-and-grey-lists. html.

Direcciones Seccionales.

Operaciones Sospechosas elaborados por las

ocumentos y soportes sefialados, corresponden a

informacién meramente enunciativa que podra ser utilizada por el funcionario

encargado del analisis como cr

terio orientador para determinar la ubicacién del

usuario, la solvencia econémica ¢ el origen de los fondos.
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En caso de hallarse documentaciéon que permita establecer de manera inequivoca, la
solvencia econémica o el origen de los fondos, podra prescindirse de los demas
documentos sefialados en el listado.

7. Documentos que prueban cada glosa contable desde la solvencia econdmica
del importador para la operacion comercio exterior, asi como garantizar la
integridad y la trazabilidad de cada movimiento:

Extractos bancarios, conciliaciones
Contratos, facturas, confirmacién de
terceros, cartera por edades.

Kardex, facturas de compra, BL, lista
de empaque. Formularios de
Movimiento de Mercancias
(Entrada/Salida) y Certificados de
Integracion. Contrato de consignacion
y reportes de ventas del tercero.
Facturas de compra, Escrituras,
registros contables, pélizas.

Contratos de crédito, pagarés, cartas
de crédito o de instruccion, facturas de
compra a crédito

Documento privado y/o Escritura
Publica de constitucién de la sociedad,
actas de asamblea, libro de socios y
accionistas, certificados de
capitalizacion, estados financieros de
afos anteriores, certificacion de
composicién accionaria, Reglamento
prima en colocacion de acciones, entre
otros.

Cuentas por cobrar

Inventarios

Propiedad, planta y equipo — activos
fijos reales productivos
Pasivos financieros

Patrimonio

8. Verificacion de la Solvencia Econdmica - Operacional Especifica:

Este apartado hace referencia al vinculo directo entre la capacidad financiera general
y los recursos especificos destinados a financiar la (s) operacion (es) de comercio
exterior objeto de verificacion. Son los medios de prueba que evidencian el origen y
destino de los fondos:

di |oﬂde prueba ldoneo

Extractos bancarlos de Ios “EXIétencia,

. - g M y
E,'Sp%”'b'“dad de Efectivo - | iimos 3-6 meses. | disponibilidad de fondos en
Iquidez Certificacion bancaria. la fecha de la operacion.
Cartas de Crédito

confirmadas por el banco o

Financiacion Externa de la
Operacién

proveedores, contratos de
mutuo con entidades
financieras o terceros.
Pagarés con fecha cierta.
Informe de endeudamiento
externo ante el Banco de la
Republica.

Compromiso formal de un
tercero (banco o proveedor)

para pagar la operacion.
Obtencion de préstamos
especificos para la
importacién.
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| Medio de pruebaidsneo | Qu

Origen de Fondos Propios -
Capital de Trabajo

Estados de Flujos de
Efectivo, Conciliaciones
bancarias, Facturas de
venta y contratos con
clientes de los meses
previos.

Generacién de flujo
operativo  positivo  que
justifica la acumulacion de
caja. Realizacién comercial
previa que financid Ia
importacién.

Aportes  de
Capitalizacién

Socios

Actas de Asamblea o Junta
que| autoricen aumentos de
capital. Comprobantes de
consignacién a la cuenta
bancaria. Estados
Financieros que reflejen el
aumento patrimonial.

Inyeccion de recursos al
patrimonio para financiar
operaciones.

Relacién con Proveedores -
Crédito Comercial

Contratos con proveedores
del éxterior que especifiquen
plazos de pago. Historial de
operaciones anteriores con
el |mismo proveedor -
documentos de importacion
pasados.

Financiacién otorgada por el
proveedor extranjero,
basada en un historial
comercial.

Vinculacion de la Operacion
con el Objeto Social

Registro Unico Tributario
con actividades
economicas. Contratos con
clientes para la venta de la
mercancia importada.
Plares de negocio o
presupuestos.

La operacién es coherente y
necesaria para el desarrollo
ordinario del negocio.

Capacidad

Valor de la Operacion vs.

Comparacion entre el Valor
FOB de la importacion Vs el
Capital Social Pagado, las
Ventas Anuales promedio y
utilidades, el Patrimonio
Neto y la Capacidad de

Endeudamiento

La magnitud de la operacién
es razonable frente al
tamafio y escala de la
empresa.

9. {Qué debe hacer el funcionar

contabilidad no es medio de prueba?:

io auditor en la visita frente al hecho que la

prueba?

¢Cuando la contabilidad no es medio de

¢ Qué debe Hacer el Auditor?

revisor fiscal.

legal y contador, y/o dictaminada por

No esta certificada por el representante Valerse de soportes documentales que
soporten la o las operaciones de comercio

exterior.

cada caso.

Estados financieros incompletos o que no Solicitar los Estados Fi : fsi
cumplen con las normas de preparadores digitales con f.s ados t’lnar;merc;.s '3'395. CT
de informacién financiera aplicables en grtales con firma autografa o firma digita

valida
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10.

¢Cuando la contabilidad no es medio de
prueba?

¢Qué debe Hacer el Auditor?

No refleja completamente la situacion de la
entidad o persona natural

Identificar omisiones o registros de hechos
econdmicos materiales que impiden a la
contabilidad reflejar la realidad econdmica
completa.

No estar soportada por comprobantes
internos y externos como facturas,
contratos, extractos, entre otros.

Realizar una prueba de trazabilidad de las
transacciones identificadas, como compra,
venta, gasto operativo etc. y solicitar la
cadena documental, desde la orden inicial
hasta el comprobante de pago final

Haber sido desvirtuados por medios
probatorios directos o indirectos que no
estén prohibidos por la ley

Documentar la contradiccion

- Si un tercero cliente o proveedor niega Ia
operacién, obtener una declaracién escrita o
una certificacién de la contraparte.

- Si la evidencia fisica contradice los libros,
realizar un conteo fisico selectivo de
inventarios en presencia del representante y
respaldarlo con video o fotos y con testigos

No cumplir con los requisitos del art. 773 del
Estatuto Tributario, idoneidad y autenticidad.

Verificar que los registros contables estén
completos, cronoldgicos y soportados por
documentos como facturas, contratos y
extractos; ademas, debe confirmar que los
libros o sistemas contables permiten ejercer
un control efectivo sobre la realidad
econdmica. Si encuentra inconsistencias,
falta de soporte o incumplimiento normativo,
debe requerir pruebas adicionales como
extractos bancarios, cartas de crédito, actas
de capitalizacion entre otras.

Analisis financiero que orienta la verificacion de la solvencia econoémica:

Indicadores Financieros

Con el fin de 'determinar la solvencia econémica del usuario aduanero, conforme a lo
establecido en el numeral 10.2 del articulo 7 del Decreto Ley 920 de 2023, la
Autoridad Aduanera debera evaluar los siguientes indicadores financieros. Dicho
analisis permitira comprobar si, a la fecha de la operacion de comercio exterior, el
usuario dispone de los recursos necesarios para cubrir el Costo Total de la Operacion

(CTO).

Estos indicadores constituyen un elemento de juicio que se valoran como indicios, en
conjunto con los demas medios de prueba documentales y contables sefialadas en

este lineamiento.

Costo Total de la Operacién (CTO)

A

%
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Este indicador busca definir el m
propios para realizar la operacid
uno o varios de los siguientes c¢

onto que debe poder financiar el usuario con recursos
n de comercio exterior, para lo cual se debe sumar

mponentes:

Valor de la mercancia (CIF /FOB + | | Factura comercial, DAV (Dedlaracion | yqp, , cop (TRM
Flete + Seguro) verificar el Incoterm. | | Andina de Valor), Documento del dia de la DIM)
9 ’ transporte / factura, Péliza / factura.
Arancel Liquidacién oficial de la DIM COoP
IVA aduanero Liquidacion oficial de la DIM COP
Otros gravamenes (salvaguardia, Liquidacion oficial de la DIM COP
antidumping) Resolucion de medida vigente.
Oftros gastos Ajustes de valor si c . -
. . L ontratos, Regalias, Comisiones y
g%lﬁ)an (segtin Decisién 571 de la Corretajes, reventa, etc. COP
Costos de internacién: almacenaje, Factura del agente de aduana / COP
agencia de aduana, transporte interno | operador logistico

Interpretacion. EI CTO es la linea base contra la cual se contrastan la liquidez y la

solvencia disponible.

Recursos de Liquidez Disponible
. M |iPorquéese| fPerodo b oo
g Vaf'?‘?'e;» e Nombre  factor? | referencia ,,,’,Documentok.q/uglo ;credlta ..
- . . Disponibilidad | Saldo promedio | Extractos bancarios cuentas
(L) z_clqapaldeg;r:izz,;“b‘e inmediata sin | del perfodo (méx. | corrientes, ~ ahorro,  CDT, vy
a2y restriccion. 6 meses) compensacién del periodo analizado.
Recursos Corrientes Netos
\(afnéble - ‘_Nt‘)_’rjnbre, O facthr? " referencia : Do’cume‘nto qvug_lo,ac‘rei:d’lm
Descuento por | Corte a la fecha Egt!:ggede(iZﬁ prrauebiaEdc;edtallado /
(+) CxC Cuentas por cobrar | riesgo de jno cobro | de la operacion o Si no aporta eux‘f‘or ntes.t
comerciales (cartera vencida o en | al mes anterior a porta auxiiar contrastar un
disputa). la operacién. muestreo de facturas contra los
pagos de cartera.
Baja liquidez | Corte a la fecha | Kardex / balance / facturas de
(+) INV Inventarios inmediata; |sujetos a | de la operacién o | compra / lista de empaque. Si hay
realizables rotacion y riesgo de | al mes anterior a |inventario de lenta rotacion
obsolescencia. la operacién. comprobado: aplicar 30%.
— Corte a la fecha | Estados Financieros o balance de
Obligaciones  para - e
() PC | Pasivo Corriente Solventar an tiempo de fa operacién o prueba‘d_c'atallado(auxﬂnar de car‘tgra
; al mes anterior a | por antigliedad. Si no aporta auxiliar:
no mayor 360 dias X .
la operacidn. aplicar 60%.
=RCN Recursos Determinar si el capital de trabajo neto (recursos de corto plazo)
Corrientes Netos =CXC+INV-PC
Respaldo patrimonial
v -': s :: . 3 x : LPvaqu(é,ese PeriodO' - i S - e
’anabblg ’Nom‘bre_‘ T tactom referencia ; Documento_queylo acredita
El  patrimonio | contable | Corte a la fecha | Estados financieros certificados o
Total completo_ puede | de la operacién o | dictaminados, o Balance de prueba
(+) PT Patrimonio sobreestimar la capacidad | al mes anterior a detallado, actas de capitalizacion,
real dg respaldo; por|la operacion, o|escritura o documento de
prudencia solo se reconoce | con corte a los constitucién, certificacién de
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activos de baja liquidez o
dificil realizacion.

S ¢Porquéese | . Periodo
Variable | rorqueese. ,
.b!e/ : . factor? . . o o|-o referencla Documento que o acredlta
la parte verificable vy |ultimos estados composucnon patnmomal y soportes
realizable, evitando contar | financieros de aportes y demas soportes

documentales de Respaldo.

(-) PS | Total Pasivo

Representa todas las
obligaciones que se
descuenta en su totalidad
para obtener el patrimonio
neto o ajustar la capacidad
real

Corte a la fecha
de la operacién o

al mes anterior a
la operacion, o
con corte a los
Gltimos estados

Estados Financieros certificados o
dictaminados, o balance de prueba
detallado, pasivos clasificados por
edades  (antigedad), facturas
pendientes de pago, Estados de
cuenta, pasivos financieros,
obligaciones tributarias, contratos de
crédito, pagarés, extractos bancarios
y certificaciones de entidades
financieras y proveedores

Patrimonio
de
Respaldo

Establecer si el patrimonio remanente es suficiente para respaldar pasivos este
resultado se multiplica por un factor de prudencia para mitigar riesgo de que el
patrimonio contable puede estar inflado por activos dificiles de realizar, ingresos
no materializados o valores que no se convierten rapido en dinero.

Adicional a los conceptos anteriores, si se identifica que los recursos con los cuales
se va a financiar la operacion no estan registrados en la en los libros de contabilidad
se deben adicionar (sumar) una o varias de las siguientes variables, dependiendo la
financiacién, siempre y cuando esto no este incluido en componente de liquidez y/o
de recursos corrientes netos, toda vez que algunos de estos conceptos solo se
registran hasta tanto se haya recibido los bienes.

Varia_byle‘ :Nombr’e_.“ﬁ,, : g,Pc;;&L;f?ese E;Z;g":’;ar Documento que lo acred|ta =
) o - . vadenc;ade Ingreso de recursos a
Flnagiladcmn ldentlﬂc';:r S! | dla Vigente a la | Bancos + pagaré con fecha cierta o
FC afre |ada s it operaczl nlsedreslpa : fecha de la | contrato mutuo con términos de pago.
\(/ce':;f?:asdai)cre o 32 ;éc;iizes e linea operacién No sumar si ya estd en (Liquidez

disponible y/o Pasivo Corriente).
Pagaré con fecha cierta o Carta de
Financiacion Identificar si la| Vigente a la|Crédito + factura proveedor con
FP acreditada operacidn la respalda | fecha de la|términos de pago.
(Crédito proveedor) | el proveedor. operacion No sumar si ya estd en (Liquidez

. disponible).

. L Evidenciade Ingreso de recursos a
F|nan§:|a016n - . ' Bancos o acuerdo, contrato con fecha
acreditada con |dentificar si  la|Vigente a la| o2 contrato mutuo con términos de

FV vinculados operacién la respalda | fecha de la ado
econdémicos, matriz | sus vinculados. operacién Eog éumar si ya estd en (Liquidez
o controlante. disponible y/o Pasivo Corriente).

Estructura para determinar el

(es) de comercio exterior.

indice de solvencia

para realizar la (s) operacion

e e P P e T s
L|qu1dez Dlspomble Li +) 0 0%-100%
z:::srsos Corrientes RCN 1 ® S0 0%100%
CxC | (+) 0 0%-100%
INV | (+) 0 0%-100%
PC () 0 0%-100%
e R e o |owtoon |
PT| ) 0%-100%
PS| () 0%-100%
FC +) 0 0%-100%
¥ FP (+) 0 0%-100%
r‘i : FV (+) 0 | 0%-100%
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~ Nombre Variable | Signo | Subtotal | ¥2It:; A'(L:C‘;t‘e“  Valorajustado
CTO ()
Indice de Respaldo | .o | o |l |  =LIHRCN+PRHFC+FP+FV)ICTO
de solvencia RS | (5 - FLERCN+PRH(ECSFPEV)ICIO

*) El factor de ajuste se sustenta en la prudencia contable y en el principio de imagen fiel, y se usa

para llegar a un valor que represente
base razonable, objetiva y defendible p

Regla de decision del indice d
comercio exterior.

capacidad real, no solo cifra en libros, determinando asi una
ara valorar si el usuario puede soportar la operacion.

e solvencia para realizar la (s) operacion (es) de

-Rango FCAl = | ::Lectura - ~Decisién sugerida ~Nivel de certeza:
>1.30 Capacidad plelgua giggee;brl?nﬁ)::wdt: la operacion Alta
100a130 | Sapsciiesuffiente | abe con valasn eorzacs | g
corean” | | nedts |y b

(LI + RCN ajustado + PR ajustac
costos logisticos locales)

do + lineas de crédito + crédito proveedor) / (CTO +

Validacion de consistencia financiera, tributaria y operativa

Para fortalecer la confiabilidad d
los indicadores debera complem

a) Analisis vertical y horizontal

b) Consistencia cruzada

El funcionario encargado del analisig
cifras relevantes de los estados finar

Andlisis vertical: permite dete
estados financieros (estructu
fin de identificar concent
estructurales que ameriten ve
Analisis horizontal: permite
(crecimientos abruptos de ca
con el fin de validar la co
verificacion.

Declaraciones tributarias (Rer
administradas por la DIAN, cu
Informes y soportes de segur
estructura operativa y costos
Pagos de ndémina y evidend
movimientos financieros).

e la informacién financiera y contable, el andlisis de
entarse, cuando sea pertinente, con:

rminar el peso porcentual de cada rubro dentro de los
ra del activo, pasivo, patrimonio, ingresos y gastos), a
raciones atipicas, reclasificaciones o variaciones
rificacion adicional.

identificar variaciones significativas entre periodos
a, cuentas por cobrar, inventarios, pasivos, ingresos),
nsistencia temporal respecto de la operacién bajo

debera contrastar, en la medida de lo posible, las
ncieros con:

ta, IVA, Retencion en la fuente), y demas obligaciones
ando aplique.

idad social, némina y parafiscales (consistencia entre
aborales).

ia bancaria (coherencia entre registros contables y

c¢) Cumplimiento de obligaciones fiscales
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Como criterio orientador, se verificara el cumplimiento oportuno y coherente de las
obligaciones fiscales del usuario aduanero.
Una vez determinada la consistencia de la informacion reportada en los estados
financieros; los funcionarios que realicen la visita adicionalmente podran considerar
aplicar los diferentes indicadores financieros como medidores de riesgo y rentabilidad,
con el fin de determinar que la empresa cuente con la capacidad de cubrir sus

obligaciones en el corto y mediano plazo, asi:

- Anélisis de liquidez

- Ratios de actividad

- Analisis de solvencia — endeudamiento
- Analisis de rentabilidad

_ Categoria , _Indicador Formula | Medicién
Capital de Trabajo Activo Corriente - Pasivo Corriente $
Rotacién de Capital de Trabajo | Ventas / Capital de trabajo Veces
Capital de Trabajo / Ventas Capital de trabajo / Ventas %
ANALISIS DE Capital de Trabajo / Activos Capital de trabajo / Activos totales %
LIQUIDEZ Ratio de Liguidez Corriente Activo Corriente / Pasivo Corriente Veces
(Activo Corriente - Inventarios) / Veces
Prueba Acida Pasivo Corriente
Disponible + Inversiones Transitorias / %
Prueba Defensiva Pasivo Corriente
Dias de Cuentas por Cobrar (Prom Ctas por cobrar / Ventas) *365 | Dias
S Costo Mercancia Vendlda / : Vé cés?
, ,RATIOS DE Rotacién de Stocks Inventarios e /
ACTIVIDAD | Dias de Inventarios Inventarios / CMV * 365 | Dias
Rotacion de Activos Ingresos / Activos Totales Veces.
Rotacién de Activos Fijos Ingresos / Activos Fijos - Veces -
Endeudamiento sobre PN Pasivo Total / Patrimonio Neto %
Endeudamiento sobre Activo %
] Total Pasivo Total / Activo Total
ANALISIS DE | | syerage Operativo Margen Bruto / EBIT %
SOLVENCIA- . : T %
ENDEUDAMIENT I’_everage Financiero EBIT/EB
(o) indice de Solvencia Activo Total / Pasivo Total >1,3
) Activos Circulantes / Pasivos >1
Indice de Solvencia Circulante | Circulantes
Endeudamlento Bancarso Deuda Bancana / Patnmomo Neto _
: ‘Margen Bruto | Utilidad Bruta IVentas :
oo | Margen© eratlvo * | Utilidad Operacional f\/entas
ANALISIS DE  -argen Operafiv e D >
 RENTABILIDAD Margen Neto Utilidad Neta / Ventas s
e b L ROA ' ‘Resultado Neto / Activos Totales |
. |ROE. | Resultado Neto / Patrimonio Neto

11.Acceso a las consulitas de informacion:

Los jefes de division y Jefes de Grupo Interno de Trabajo deben gestionar el acceso a
los sistemas de informacién interna y externa para la consulta, entre otros, de los

siguientes:

e RUES Registro Unico Empresarial y Social
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e Informacién exégena tributaria

Informacioén exégena cambiaria

SIFARO

RUT-Registro Unico Tributario

Obligacién Financiera

Consulta Declaraciones

Consulta Bases de Datos de Infractores Aduaneros

12.Vigencia de verificacién de la solvencia econémica prevista en el numeral 10.2
Articulo 7 del Decreto Ley 920 de 2023 o la norma que lo modifique, adicione o
complemente.

La verificacion de la solvencia econdmica y del origen de los fondos efectuada al amparo
del numeral 10.2 del articulo 7 del Decreto Ley 920 de 2023 tendra una vigencia de seis
(6) meses, contados a partir de la fecha de su realizacién, siempre que durante dicho
periodo no se identifiquen comportamientos atipicos, inconsistencias relevantes,
variaciones sustanciales en la informacion financiera, contable, tributaria, operativa o
documental, ni alertas de riesgo asociadas con las operaciones de comercio exterior del
usuario aduanero.

En caso de advertirse cualquiera de las circunstancias anteriores, la autoridad aduanera
podra revaluar de manera inmediata la solvencia econémica del usuario y exigir la
actualizacién, ampliacién o complementacién de los soportes aportados, sin perjuicio de
las demas actuaciones administrativas a que haya lugar.

Cuando transcurra el término de vigencia sefialado sin que se hubieren evidenciado
alertas o comportamientos atipicos, la verificacién podra tomarse como referencia para
operaciones posteriores dentro del mismo periodo, sin que ello impida a la autoridad
aduanera efectuar nuevas validaciones cuando las circunstancias del caso asi lo
ameriten.

El término de los seis (6) meses previstos en este numeral aplica para las verificaciones
de la solvencia econémica realizadas en virtud el memorando 217 del 20 de octubre de
205.

El presente memorando sustituye en su totali Memorando 217 del 20 de octubre
de 2025.

Atentamente,

SAND LILIANA CADAVID ORTIZ
Directgra de Gestidn de Aduanas

LUIS ADEL 615L/A2A GUAMANGA
Director de/Gestién de Fiécalizacion

Proyecté: Subdireccién de Fiscalizacion Adudnera
Revis6: Luisa Ximena Fajardo Prieto

Juliana Marcela Peldez Mesa

Jhonn Edgar Rodriguez Bricefio

Héctor Miguel Masmela Delgadilio




