RESOLUCION NUMERO 365 DE 2025

(diciembre 30)

por la cual se adoptala determinacion final dentro de la investigacién iniciada mediante la Resolucién ndmero
192 del 3de julio de 2024.

El Directorde Comercio Exterior, en ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren los
numerales 1,5y 7 delarticulo 18 del Decreto nimero 210 de 2003, modificado porelarticulo 3° del Decreto néimero
1289 de 2015, y el Decreto nimero 653 de 2022, que adiciond el Capitulo 9al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto numero 1074 de 2015, en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 170 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que la investigacién se desarrollé en el marco de la Ley 170 de 1994, que incorporo a la legislacion nacional
el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacidn Mundial del Comercio (Acuerdo
SMC de la OMC) y del Decreto nimero 1074 de 2015, adicionado porel Decreto nimero 653 del 27 de abril de
2022.

Que el articulo 8°; Derechos Compensatorios de la Seccién B del Capitulo Ocho: Defensa Comercial del
Acuerdo de Promocién Comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América (Estados
Unidos) establece que (i) Cada Parte conserva sus derechos y obligaciones de conformidad conel Acuerdo sobre la
OMCconrespectoa la aplicacién de derechos antidumping y compensatorios; y (1) Ninguna disposicion de este
Acuerdo, incluidas las del Capitulo Veintiuno (Solucién de Controversias), se interpretara en el sentido de imponer
cualquier derecho y obligacion a las Partes con respecto a las medidas sobre derechos antidumping y
compensatorios, estoes, unadisposicion remisoria a lo contemplado en el Acuerdo SMCde la OMC.

Que a través del Decreto niimero 653 de 2022 por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 3 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto nimero 1074 de 2015, relacionado con la aplicacion de derechos compensatorios y
dictan otras disposiciones, se encuentra regulado el procedimiento administrativo especial que permite definir la
imposicién de derechos compensatorios provisionales y definitivos.

Que de conformidad conlo dispuestoenelarticulo 13 del Acuerdo SMCdela OMCy enelarticulo 2.2.3.9.6.7 del
Decreto numero 653 de 2022, mediante videoconferencia el dia 2 de mayo de 2024, previa a la apertura de
investigacion oficiosa por presuntas subvenciones a las importaciones de leche en polvo originarias de Estados
Unidos, clasificadas por las subpartidas arancelarias 0402.10.10.00, 0402.10. 90.00, 0402.21.11.00,
0402.21.19.00, 0402.21.91.00, 0402.21.99.00,  0402.29.11.00,  0402.29.19.00,  0402.29.91.00 v,
se celebraron consultas entre autoridades del Gobierno de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos.

Que mediante la Resolucion nimero 192 del 3 de julio de 2024, publicada en el Diario Oficial nimero
52.807 del4 de julio de 2024, la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turisno
(la Direccién de Comercio Exterior) ordend el inicio de una investigacién para determinar la existencia, cuantia
y efectos en la rama de la produccion nacional de unas presuntas subvenciones en las importaciones de leche en
polvo originarias de Estados Unidos, clasificadas por las subpartidas arancelarias 0402.10.10.00, 0402.10.90.00,
0402.21.11.00, 0402.21.19.00, 0402.21.91.00, 0402.21.99.00, 0402.29.11.00, 0402.29.19.00, 0402.29.91.00 y
0402.29.99.00.

Que en cumplimiento del articulo 2.2.3.9.6.8 del Decreto nimero 653 de 2022, se publico el correspondiente
Avisode Convocatoria en el Diario Oficial nimero 52.807 del 4 de julio de 2024 y se formularon los cuestionarios
referidos en esanorma.

Que a través de la Resolucion nimero 271 del 16 de septiembre de 2024, publicadaen el Diario Oficial
numero 52.882 del 17 de septiembre de 2024, la Direccion de Comercio Exterior resolvié continuar con la
investigacion administrativa iniciada con la Resolucién 192 de 2024 e impuso derechos compensatorios
provisionales por untérmino de 4 meses, consistentes en un gravamen ad valorem de 4,86% adicional al
arancel aplicable a las importaciones de leche en polvo clasificadas bajo las subpartidas arancelarias
0402.10.10.00, 0402.10.90.00, 0402.21.11.00, 0402.21.19.00, 0402.21.91.00, 0402.21.99.00, 0402.29.11.00,
0402.29.19.00, 0402.29.91.00 y 0402.29.99.00, segun el Acuerdo de Promocién Comercial suscrito entre
Colombia y Estados Unidos de América.

Que conforme con lo dispuesto en elarticulo 2.2.3.9.6.14. del Decreto nimero 653 de 2022, en concordancia
con lo establecidoen elarticulo 12.2 del Acuerdo SMCde laOMC, la Autoridad Investigadora, de oficio, realiz6
una audiencia publica entre intervinientes el dia 3 de octubre de 2024, con la participacion de la Federacion
Colombiana de Ganaderos (Edegan), el Gobierno de los Estados Unidos, la Asociacion Nacional de Empresarios
de Colombia (ANDI) y el United States Dairy export Council (Usdec).



Que pormedio de Resolucién nimero 301 del 17 de octubre de 2024, publicada en el Diario Oficial niimero
52.912 de la misma fecha, la Direccion de Comercio Exterior ordend extender hasta el 18 de noviembre de 2024
los términos para practica de pruebas dentro de la investigacion de cardcter administrativo iniciada mediante
la Resolucion nimero 192 de 2024. Asimismo, dispuso extender hasta el 2 de diciembre de 2024 el término
para presentar alegatos y finalmente, hasta el 31 de diciembre de 2024 el término con que cuenta la Autoridad
Investigadora para el envio de Hechos Esenciales a las partes interesadas intervinientes en la correspondiente
investigacion porsubvenciones.

Que a través de Resolucién nimero 322 del 28 de octubre de 2024, la Direccion de Comercio Exterior
decret6 unas pruebas y neg6 otras dentro de la investigacion iniciada mediante la Resolucién nimero 192 de
2024,

Que mediante la Resolucién ndmero 341 del 19 de noviembre de 2024, publicada en el Diario Oficial ntmero
52.945 de la misma fecha, la Direccion de Comercio Exterior orden6 extender hasta el 30 de enero de 2025 los
términos para practica de pruebas dentro de la investigacién, y determiné que el término para presentar alegatos
empezaria a correr a partir del 1° de febrero de 2025 o desde el momento en que se comunicara a las partes
interesadas elacto administrativo mediante el cual se declarara cerrada la etapa probatoria. Adicionalmente, se
establecié que el término con que cuenta la Autoridad Investigadora para el envio del documento de Hechos
Esenciales a las partes interesadas intervinientes iniciaria una vezse venciera el término para presentar alegatos.

Que pormedio de Resolucidén nimero 353 del 28 de noviembre de 2024, la Direccién de Comercio Exterior
estableci6 fechas para la practica de unas pruebas decretadas de oficio.

Que en eldesarrollo de la investigacion, conforme con lo dispuestoen las Resoluciones 322,341y 353 de 2024,
se garantizé un periodo para la practica de pruebas, entre otras, las declaraciones del representante de Alpina
Productos Alimenticios S.A.S., practicada el 9 de diciembre de 2024; el representante de Productos Naturales de
La Sabana S.A.S. - Alqueria, practicada el 10 de diciembre de 2024; el representante de Cooperativa Colanta,
practicada el 11 de diciembre de 2024; y el representante de la Asociacion Colombiana de Procesadores de La
Leche (Asoleche), practicada el 12 de diciembre de 2024.

Que asimismo, se realizaron visitas de verificacion a las plantas de Colombina S. A., practicadael 13 de
noviembre de 2024; Compafiia Nacional de Chocolates S.A.S, practicada el 14 de noviembre de 2024,
Alpina Productos Alimenticios S.A.S. BIC, practicada el 4 de diciembre de 2024; y Productos Naturales de
La Sabana S.A.S. - Alqueria, practicadael 6 de diciembre de 2024. Las conclusiones derivadas de la practica de
las pruebas se encuentran desarrolladas dentro del Informe Técnico Final.

Que a través de Resolucién nimero 385 del 13 de diciembre de 2024, la Direccion de Comercio Exterior
dio por finalizada la etapa probatoria dentro de la investigacioniniciada mediante la Resolucionntimero 192 de
2024. Asimismo, se indicé que el término para presentar alegatos de conclusion por las partes interesadas
intervinientes iniciaria desde el 16 de diciembre de 2024 y finalizaria el 30 de diciembre de 2024. Durante dicho
plazo presentaron alegatos de conclusion el Gobierno de los Estados Unidos, la Federacion Colombiana de
Ganaderos (Fedegan), el United States Dairy Export COUNCIL (USDEC), la Asociacion Nacional de Productores
de Leche (Analac) y la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI).

Que segun lo dispuesto en el Decreto ndmero 653 de 2022 y en el Acuerdo SMCde la OMC, en lo que
corresponde a cada etapa procedimental, la Direccion de Comercio Exterior garantiz6 la participacion y el
derecho de defensa de las partes interesadas y, en general a quienes acreditaran interés en la investigacion, a
través de comunicaciones, envio y recepcién de cuestionarios, practicas de pruebas, visitas de verificacion,
audiencia publica entre intervinientes, alegatos de conclusion y comentarios respecto a los Hechos Esenciales
de la investigacion.

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura, preliminar y
determinacién final de la investigacién administrativa reposan en el expediente SV-249-02-2.

Que en los términos del articulo 2.2.3.9.6.18. del Decreto nimero 653 de 2022, la Direcciéon de Comercio
Exterior adoptard la determinacién final con base en las consideraciones que se pasa a presentar. Esas
consideraciones contienen, en particular, el resumen de los procedimientos y analisis adelantados. La exposicion
mas detallada delfundamento de la decision se encuentra enel Informe Técnico Final, cuyo periodo critico o periodo
de la subvencién corresponde alafio 2023 y el periodo referente los afios 2020 a 2022.

1. CONDICIONES PARA IMPONER DERECHOS COMPENSATORIOS DEFINITIVOS

De conformidad con el Acuerdo SMC de la OMC y el Decreto nimero 653 de 2022, en el marco de una
investigacion de esta naturaleza solo es procedente la imposicidon de derechos compensatorios definitivos si



existen elementos de prueba suficientes para concluir sobre la existencia de las siguientes condiciones: (i) que
existe una subvenciény, si es posible, su cuantia, en las importaciones investigadas; (i) que existe un dafio
importante a la produccion nacional, una amenaza de dafio importante o un retraso en forma importante del
establecimiento deunarama de produccionnacional en Colombia, y (iii) una relacién causal entre las importaciones
objeto de subvenciony eldafio importante registrado en la rama de produccién nacional. Por supuesto, tendrd que
estar suficientemente establecido también la representatividad de los agentes queintervienenen nombre de la rama
de la produccion nacional y la similitud entre el producto investigado y el que produce la rama de produccion
nacional.

2. CALCULO DE LA CUANTIA DE LA SUBVENCION

En un primer paso,se determin laexistencia de evidencias suficientes de que el Gobierno Federal y los
Gobiernos Estatales de Estados Unidos habrian concedido subvenciones a la produccion de leche liquida a
través de 5 programas de ayudas (3 federales y 2 estatales):

- Programade cobertura de margen lacteo 2021.

- Programade asistencia para la comercializacion de lacteos organicos (ODMAP).
- Alianza de innovacion empresarial lactea.

- Subvencionparalaexpansion del procesador de lacteos existente.

- Programa de préstamos agricolas.

Seguidamente, conforme con el andlisis que se presenta en el Informe Técnico Final, se establecié si los
programas analizados constituyeron subvenciones recurribles. Con ese fin, primero se expusieron los elementos que
le atribuyen aun programa de esta naturaleza el caracter de subvencién. Segundo, se describi6 el contenido de
cada programa y se determind si reunieron los elementos en cuestion. Tercero, se indicé la cuantia de las
subvenciones identificadas. Finalmente, se determiné la proporcién de las subvenciones otorgadas a la produccién
de leche liquida en Estados Unidos que se habria trasladado a la produccionde leche en polvo.

Conforme con lo anterior, se comprobé que el Gobierno de los Estados Unidos desting 1.205.865.331
millones de ddlares en subsidios a la produccién de leche liquida. Posteriormente se identificd el valor de la
subvencion trasladadaa la produccién de leche en polvo importadapor Colombia.

Estados Unidos proporciond una metodologia sustentada en el contenido de sélidos totales de la leche liquida
como base para medir y evaluar la produccion lactea. Esta metodologia considera la proporcion de sélidos
presentes en la leche, como grasa, proteinas, lactosa y minerales, lo cual permite estandarizar el analisis
independientemente de las variaciones en el volumen de leche liquida.

A. Metodologiaempleada:

« En primer lugar, se determind la producciontotal de leche liquida en Estados Unidos. Como la informacion
disponible reportaesedatoexpresado en libras, se convirtio la cantidad en cuestion a kilogramos y luego
a litros con fundamento en factores de conversion generalmente acogidos y queno hansido controvertidos
en estaactuacion. De esta forma se identificé el totalde la produccion de leche liquida en Estados Unidos
expresadaen litros.

» Segundo, se calculé la cantidad de sélidos totales presentes en la leche liquida producida en Estados
Unidos en elafio 2023, expresada en kilogramos. Luego, se determiné el contenido de solidos totales en la
produccion de leche en polvo en dicho pais, con el objetivo de establecer la proporcion de solidos
destinados a la elaboracion de leche en polvo.

« En tercer lugar, se consideré el monto total de las subvenciones identificadas para calcular el valor
subvencionado que el Gobierno de Estados Unidos otorg6 por cada kilogramo de leche enpolvo producido
durante 2023. Para ello, se multiplicé el totalde las subvenciones porel porcentaje de sélidos destinado a
la produccidn de leche en polvo.

« En cuarto lugar, se determiné el monto de la subvencionque se trasladda la leche en polvo, importada por
Colombia. Para el efecto, se identifico el precio promedio ponderado de las importaciones originarias de los
Estados Unidos y el valor porcentual de lasubvencion.

Paso1: Producciéntotal de leche liquida en Estados Unidos expresada en kilogramos.

Para determinar los factores de conversion desde libras a kilogramos y desde esta unidad de medida a litros
se emplearon los propuestos por el Gobierno de Estados Unidos y el USDEC. Estos intervinientes propusieron una
metodologia en la que la produccién de leche en libras se convierte primero a kilogramos, utilizando la tasa de
conversién estandarde 1libra equivale a 0.45359 kilogramos, también, 1 kilogramo igual a 2.204623 libras.



De acuerdo con el USDA, la produccion en Estados Unidos de sélidos lacteos en el 2023 fue de
29.846.130.000 libras lo que equivale a13.537.906.107 kilogramos.

Paso2: Valorde lasubvencion traslado a lecheen polvo producido en Estados Unidos.

Con base en lo expuesto anteriormente, se confirma que el Gobierno de Estados Unidos habria otorgado
subvenciones a la produccion de leche liquida durante 2023 por un total de USD 1.205.865.331. Este dato es
fundamental para establecer el impacto de dichas subvenciones en el costo deproduccién por kilogramo de leche
en polvo producidaen Estados Unidos.

Se empleé una metodologia basada en la concentracion desélidos totales presentes en la leche cruda producida
en Estados Unidos.

De acuerdo con USDA, en 2023, la produccion de sélidos grasos en Estados Unidos alcanzé las
9.382.423.000 libras que equivalen a 4.255.773.249 kilogramos, mientras que la de solidos no grasos fue de
20.463.707.000 libras equivalente a 9.282.132.858 kilogramos. Esto resulté en una produccidn total de sélidos
lacteos de 29.846.130.000 libras equivalente a 13.537.906.107 kilogramos.

Porsu parte, conforme con datos de USDA, en 2023 Estados Unidos produjo 1.212.857.708 kilogramos de leche
en polvo.

La leche en polvo tiene un 96% de sélidos lacteos, aunque con una cantidad variable de grasa lactea y sélidos
desnatados. El USDA calcula que tanto la leche desnatada en polvo (SMP), como leche en polvo descremada
(NDM) contienen un 0,8% de grasa lactea y un 95,2% de sélidos desnatados, mientras que la leche entera en
polvo (WMP) contiene un 27,0% de grasa lacteay un 69,0% de s6lidos desnatados.

Aleliminar la humedad de los 1.212.857.708 kilogramos de leche en polvo producidos en 2023, considerando
un contenido de sdlidos del 96%, es decir, por cada kilogramo de leche en polvo se le extrae el 4% de
humedad, se determind que el total de solidos utilizados para la produccién de leche en polvo fue de
1.164.343.400 kilogramos.

De los 13.537.906.106,70 kilogramos de sélidos lacteos producidos en Estados Unidos en 2023, 1.164.343.400
kilogramos se destinarona la produccion de leche enpolvo, seginsu contenido de s6lidos. Esto equivale al 8,60%
de los solidos provenientes de la leche liquida producida ese afio.

Posteriormente, se multiplicé el monto total de la subvencién (USD 1.205.865.331) por el porcentaje de
solidos totales utilizados en la produccion de leche en polvo (8,60%), dando como resultado que USD
103.711.853,81 de la subvencion a la leche liquida se trasladd alaproducciénde leche en polvo.

Paso 3: Determinar la cuantia de lasubvenciénquese traslado a la leche en polvo porkilogramo.

Concel fin de calcular el monto de la subvencionotorgadaa la produccién de leche en polvo, se utilizbé como
referencia el valor de la subvencion que se traslado a la leche en polvoy la produccion total de leche en polvo
parael afio 2023 en Estados Unidos.

Este ejercicio permite concluir que se otorg6 una subvencién de 0,09 USD a cada kilogramo de leche en
polvo producido en Estados Unidos. Esto se obtiene al dividirel monto totalde la subvencion entre la cantidad
total de kilogramos de leche en polvo producidos. De esta forma, se puede observar claramente el valor unitario
de lasubvencion y su impacto en la produccién de leche en polvo en Estados Unidos.

En consecuencia, el monto de la subvencién identificada ascendié a USD 0,09 por kilogramo de leche en
polvo producido en Estados Unidos en elafio 2023.
Paso 4. Monto de lasubvencidn que se traslad6a la leche en polvo que es importada por Colombia.

Paraelcalculo del precio FOB USD/ kg, setomd el valor de las importacionesreportadas en labasede datos de la
DIAN vy se dividié por el volumen total de kilogramos importados paraelafio 2023. Se reportaque en 2023 se
importaron 27.849.162,80 kilogramos de leche en polvo proveniente de Estados Unidos. Al convertir esta
cantidad a sélidos totales, se obtiene unvolumen de 26.735.196 kilogramos (considerando un contenido de sélidos
del 96%, es decir, por cada kilogramo de leche en polvo se le extrae el 4% de humedad).

Esa cantidad de leche se import6 a un precio FOB total que ascendi6 a USD 85.222.328,51. El resultadoes
un valorde USD 3,06 porkilogramo. Ahorabien, teniendo en cuenta que ya fue establecido que la subvencién para
cada kilogramo de leche producida en Estados Unidos es de USD 0,09, es posible concluir que la cuantia de la
subvencion para cada kilo de leche en polvo importada por Colombia fue del 2,79% de su precio de importacion.

En conclusién, la transferencia de recursos por subvenciones a la produccion de leche liquida en Estados
Unidos a las importaciones deleche en polvo correspondeal 2,79% del precio de exportacion.

1. ANALISIS DE DANO:



Conforme con la metodologia y pruebas que se empled en el andlisis correspondiente, y que se encuentra
ampliamente detallado y explicado en el Informe Técnico Final, se concluye que no se constataron todos los tres
(3) elementos que evidencian la existencia de dafio ala rama de la produccién nacionalen este caso, esto es, i) el
volumen 'y precio de las importaciones, ii) sus efectos sobre la rama de produccién nacional, y iii) los
indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional. Adicionalmente, se explicaran las razones
gue evidenciarian la existencia de otros factores que podrianestar contribuyendoa la generacién deldafioa larama
de producciénnacional, sin perjuicio de las constataciones realizadas en la relacién causal.

A. Evolucién delvolumeny el precio de las importaciones

La Autoridad Investigadora determiné que las importaciones de leche en polvo presentaron un comportamento
fluctuante, con una caida en 2021, un repunte en 2022 y unanuevadisminuciénen 2023 frente al afio anterior.

En cuanto al anéalisis realizado por origen se evidenci6 que las importaciones originarias de Estados Unidos
presentaron una tendencia decreciente hasta 2022, con caidas sucesivas en 2021y 2022; no obstante, en 2023
se registré un aumento, reflejado en un crecimiento del 13,12 % frente al afio anterior, mientras que las
importaciones de leche en polvo provenientes de otros origenes distintos a Estados Unidos presentaron un
comportamiento variable, con una caida entre 2020 y 2021, un incremento en 2022 y una nueva disminucién en
2023.

Adicionalmente, las importaciones de leche en polvo originarias de Estados Unidos concentran la mayor
participaciéndentro deltotal importado. Dicha participacién ha superado historicamente el 55%. Sin embargo,
al analizar la participacion de las importacionesde leche enpolvoconvertidas a leche liquida dentro del Consuno
Nacional Aparente, estas representan menos del 3% del total del mercado, durante todo el periodo analizado.

Por otra parte, el comportamiento de los precios de dichas importaciones, los cuales mostraron una tendencia
alareducciony seubican enniveles sustancialmente inferiores a los observados para otros origenes. En particular,
el precio FOB promedio en USD por litro de las importaciones originarias de Estados Unidos registré un
comportamiento fluctuante: en 2021 disminuy6 0,12%, en 2022 aument6 35,85%, alcanzando USD 0,48 por litro,
y en 2023 volvid a reducirse en 10,89%, situandose en USD 0,43 por litro. En contraste, el precio FOB promedio
de las importaciones originarias de los demas paises presentd una tendencia mayoritariamente creciente, con
incrementos del 7,72% en 2021 y del 28,91% en 2022, hasta alcanzar USD 0,60 por litro, seguido de una
disminucién del 13,35 % en 2023, cuandose ubico en USD 0,52 por litro.

B. Efectos de las importaciones investigadas sobre la rama de produccién nacional: subvaloracién de los
precios

Se observaque desde el afio 2020 hasta2022 el precio de las importaciones investigadas se encuentra porencima
del precio del productor nacional. Sin embargo, para el periodo critico estipulado en esta investigacion, la tendencia
delprecio de las importaciones tiende a la baja ubicandose en 2.221 COP/litro para 2023, mientras que el precio
al productor nacional mantiene unatendencia creciente ubicaAndose en 2.232 COP/litro para este mismo periodo de
tiempo.

Como resultadodecompararelpreciode las importacionesdelecheen polvooriginarias de los Estados Unidos —
convertidas a litros de leche liquida— frente al precio del producto nacional, se observa que el precio del producto
importado es inferioral nacionalen elafio 2023 en tan solo 0,49%. Por lo tanto, no se puede determinar que existe
unasubvaloraciénde precios.

C. Indicadoreseconémicos

Al analizar el comportamiento de las variables econdmicas de la leche se habrian encontradoexistencia de
dafio importante en los siguientes indicadores econémicos:

0] \Wlumen de produccion: Elvolumen de produccion de leche liquida para el periodoanalizado presentd
un comportamientoa labaja, exceptuando el 2021 que present6 un alza de 5,79%, mientras que para
los demés afios tuvo un comportamiento a la baja con una pérdida del 5,20% en el afio 2022 respecto
al afio 2021 pasando de 7.821 millones de litros a 7.414 millones de litros, para el afio 2023 el
volumen de produccion continué disminuyendo en un 4,28% con un valorde 7.097 millones de litros.

(i) Importaciones investigadas respecto al volumen de produccion: La tasa de penetracion de las
importaciones investigadas sobre el volumen de produccién de leche liquida presentdé un
comportamiento fluctuante durante todo el periodo de anélisis. En el afio 2021, decrecen 0,47



puntos porcentuales respecto al afio 2020, mientras que para el afio 2022 decrecen 0,02 puntos
porcentuales. Sin embargo, en elafio 2023 aumenta 0,43 puntos porcentuales.

(iii) \Wlumen de ventas (acopio formal): El volumen de acopio se refiere a la cantidad de litros ele leche
liquida que son adquiridos por la industria transformadora, es decir, puede entenderse como el nivel de
ventas quelos ganaderos realizan a la industria transformadora de lechecruda.

Para el afio 2021 el acopio formal presenta un decrecimiento en 7,02% respecto al afio anterior; mientras
que para el 2022 el acopio formal tuvo un incremento del 8,26% en comparacion al registrado en el afio 2021,
pasando de3.112millones de litros a 3.369 millones de litros. Por otra parte, elacopio formal para el 2023 present6
unadisminucion del 1,25% ubicandose en 3.327 millones de litros.

(iv) Precio pagado al productor nacional: Para obtener el precio constante pagado al productor nacional,
se tomé el precio corriente aportado por la Unidad de Seguimiento de Precios de Leche del
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y el indice de Precio del Productor de la leche cruda de
vaca, de lamisma fuente.

El precio constante pagado al productor nacional presentd un comportamiento creciente hasta el afio 2022
aumentando un 4,37% Yy 7,60% en el afio 2021 y 2022 respecto al afio inmediatamente anterior. Finalmente, en
el afio 2023 presenta unadisminucion de 2,86% respecto alafio 2022, registrando un precio de 1.224 pesos por
litro.

(iv) Importaciones investigadas respecto al Consumo Nacional Aparente: La participacion de las
importaciones investigadas con respecto al Consumo Nacional Aparente de leche present6 un
comportamiento fluctuante durante todoel periodo de anélisis. En el afio 2021 con respectoal 2020,
presentaun decrecimiento en 0,43 puntos porcentuales pasando de 2,71% a 2,28%, parael siguiente
periodo presenta un decrecimiento en 0,04 puntos porcentuales respectoal afio anterior. Porsu parte,
parael afio 2023 presentaun aumento de 0,41 puntos porcentuales, participando 2,65% del total del
mercado.

Adicionalmente, la informacién disponible no ofrece datos suficientes para establecer la existencia de dafio en
las siguientes variables: (i) volumen de ventas respecto al volumen de produccién, (i) productividad, (iii)
volumen de produccion respecto al Consumo Nacional Aparente y (iv) volumen de ventas respecto al Consuno
Nacional Aparente.

D. Indicadores financieros

Para el anélisis del comportamiento de los principales indicadores financieros se tom6 la informacion
suministrada por Fedegan respecto a los costos de produccion por litro de leche y porla Unidad de Seguimiento
de Precios de Lechedel Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, divido endos secciones, esto es, sector formal
y sectorinformal.

+ Sectorformal

A partir de la informacion recabada no se encontrd existencia de dafio importante en las siguientes variables
financieras: (i) ingresos porventas, (i) utilidad y (iii) margen de utilidad.

+ Sectorinformal

No existe informacién para determinar con precision el precio que se paga por laleche
en el acopio informal.

FEDEGAN propuso que, como minimo, el precio seria el regulado sin incluir bonificaciones. Por supuesto,
existen elementos de juicio que sugierenque incluso podria ser menor.

En este sentido, se considera que el precio propuesto por FEDEGAN parte de informacion objetiva (el precio

regulado) y esta basado en consideraciones razonables. Lo anterior, es la mejor informacion disponible con que
cuentala Autoridad Investigadora.

Por lo expuesto, para el célculo de las variables financieras en el sector informal, el cual corresponde al 55%
de la produccion total de leche cruda, se utilizé el precio pagado al productor nacional sin bonificacion
proporcionado por la Unidad de Seguimiento de Precios de Leche del Ministerio de Agriculturay Desarrolio
Rural y el costo de produccion por litro aportado por FEDEGAN.

A partir de la informacién recabada, se encontr6 existencia de dafio importante en las siguientes variables



financieras:

0] Utilidad: Este indicador presentd un comportamiento decreciente durante los periodos analizados,
presentando pérdidas desde el 2021 hasta el afio 2023. Cayendo 62,40%, 402,65% y 91,19%
respectivamente.

(i) Margen de utilidad: Este indicador financiero presenté un comportamiento decreciente durante los

periodos analizados, presentando margenes negativos desde el 2021 hasta elafio 2023. Cayendo 5,22,
29,94 y 5,54 puntos porcentuales, respectivamente.

E. Otras causasde dafio

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.9.4.1. del Decreto numero 653 de 2022y el articulo 15.5
del Acuerdo SMC de la OMC, es necesario analizar la existencia de otros factores que podrian estar
contribuyendo a la generacion del dafio a la rama de produccion nacional. La Autoridad Investigadora realizd
el ejercicio correspondiente y concluyd que en este caso existen elementos de prueba, incluso originados en
partes interesadas intervinientes que participaron en apoyo de esta actuacion administrativa, que acreditarian
que la situacién de la rama de produccion nacional estaria generada por diversos factores adicionales a las
importaciones subvencionadas originadas de Estados Unidos. A continuacion, se refieren algunos de los factores
que se habrian identificado.

e Falta de accesoamercados (informalidad)

Los productores nacionales de leche cruda suelen tener dificultades para accedera mercados formales y
negociar precios justos por su producto, lo que los vuelve mas vulnerables a la intermediacién y a los bajos
precios que se ofrecen en el segmentoinformal.

e Cambios en los hdhitos de consumo y aumento del preciode laleche al consumidor final

Las pruebas aportadas sugieren que los consumidores han reducido su demanda de leche liquida por
factores asociados a sus preferencias y al incremento sostenido de los precios del producto hacia el consumidor
final. Esta circunstancia generaria que los productores de leche liquida estuvieran adquiriendo menor volunmen de
leche crudade la rama de producciénnacional.

El Consumo Nacional Aparente esta constituido por el volumen de produccién nacional, las importaciones
originarias de Estados Unidos y las demas importacionesde leche en polvo convertidas a litros de leche liquida.
Como se puede apreciar, para el periodo que corresponde al afio 2021 respecto al 2020 se registro un incremento del
4,67%. En contraste, para el periodo 2022 respecto al 2021 disminuy6 4,33%. Finalmente, para el periodo
investigado seaprecia un descenso en lademanda del productoen un 4,31%.

¢ Fluctuaciones enlos precios internacionales

Los precios internacionales de los productos lacteos son volatiles y pueden afectar los ingresos delos productores
nacionales, especialmente cuando hay una sobreoferta en el mercado mundial. Al respecto, existen evidencias que
sugieren queesos precioshan tenido unatendenciaa la baja, lo que genera incentivos para que la industria nacional
prefiera adquirir leche en polvo en lugar de leche cruda por los canales formales. Esto es asi porque los canales
formales se desarrollan sobre labasede un precio regulado que tiende al alza.

¢ Volumeny precios de las importaciones no investigadas

Las importaciones originarias de los demas paises presentaron un comportamiento variable en el periodo
analizado. En el afio 2021 disminuyeron 23,26%, mientras que para elafio 2022 el incremento fue del 49,83%.

Finalmente, en el afio 2023 las importaciones cayeron, pasando de 196.837.418 litros a 155.441.043 litros, con
unavariacion porcentual negativa de 21,03%.

El precio FOB promedio de las importaciones de los demas paises presentd uncomportamiento creciente.
En el afio 2021 aumentd 7,72% frente a 2020. En el afio 2022 sigui6 creciendo, aumentando 28,91%.
Finalmente, en el afio 2023 presentd una disminucion del 13,35%, registrandoun precio de USD 0,52/litro.

En consecuencia, no se cuenta con elementos de juicio que permitan establecer de manera concluyente siesas
importacionestienenunaportecausalparalasituaciéndedafio que se estaria presentando parala rama de produccion
nacional.

4. RELACION CAUSAL

En primer lugar, en elafio delanalisis de dafio la tasa de penetracidn de las importaciones investigadas respecto al



Consumo Nacional Aparente fue reducida. Esa magnitud no es suficiente, por sisola, para explicar el deterioro
observado en los indicadores de larama sin considerar otros factores relevantes.

En segundo lugar, los descensos en margenes o utilidades ocurrieron cuando las importaciones estaban
estables o incluso en descenso. Por tanto, la secuencia temporal necesaria para inferir causalidad no queda
claramente demostrada.

En tercer lugar, la cuantia trasladada por subvenciones representa alrededor del 2,79% del precio FOB de las
importaciones de la leche en polvo, que puede explicarse como una incidencia reducida sobre el precio final de las
importaciones originarias de Estados Unidos, por lo que es discutible que tal magnitud explique por si sola una
distorsion significativa en los precios internos, como efectivamente se determing, solo existié una subvaloracion
de precios en elafio 2023 de 0,49%. Finalmente, los precios de las importaciones siguen la tendencia internacional.

Finalmente, existen otros factores que contribuyen al dafio a la rama de produccién nacional, esto es, i) la
alta informalidad y problemas de comercializacion (sélo se acopia formalmente aproximadamente el 50% de la
produccidn), y ii) cambios en los habitos de consumo y aumento del precio de la leche al consumidor final. Estos
factores, por sumagnitud y naturaleza, constituyen a una mayor contribucién al dafio observado en la rama de
produccion nacional, que la atribucién exclusiva o principala las importaciones investigadas.

5. EVALUACION Y RECOMENDACION DEL COMITE DE PRACTICAS
COMERCIALES

Que conforme con lo establecido en el articulo 2.2.3.9.6.17 del Decreto nimero 653 de 2022, la Autoridad
Investigadora el 8 de enero de 2025 envié a las partes interesadas intervinientes el documento que contiene los
Hechos Esenciales de la investigacién por subvenciones en las importaciones de leche en polvo clasificadas
por las subpartidas arancelarias 0402.10.10.00, 0402.10.90.00, 0402.21.11.00, 0402.21.19.00, 0402.21.91.00,
0402.21.99.00, 0402.29.11.00, 0402.29.19.00, 0402.29.91.00 y 0402.29.99.00 originarias de los Estados Unidos,
para que estas, dentro de un término de diez (10) dias habiles, es decir, desde el 9 hasta el 22 de enero de 2025,
remitieran sus comentarios al respecto.

Que, vencido el término antes citado, expresaron porescrito sus comentarios sobreeldocumento de Hechos
Esenciales el UNITED STATES DAIRY EXPORT COUNCIL (USDEC), el Gobierno de Estados Unidos de
América, la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), Alpina Productos Alimenticios S.A.S.
BIC-Alpina, Alimentos del Valle S.A.- Alivaly Productos Naturales de La SabanaS.A.S BIC- Alqueria.

Que en la sesién 170 del Comité de Practicas Comerciales iniciada el 23 y finalizada 26 de diciembre de
2025, la Secretaria Técnica present6 los resultados técnicos finales, comentarios de las partes interesadas
intervinientes al documento de Hechos Esenciales, y las observaciones técnicas de la Autoridad Investigadora
frente a dichos comentarios en la investigacion por subvenciones a las importaciones de leche en polo
clasificadas por las subpartidas arancelarias 0402.10.10.00, 0402.10.90.00, 0402.21.11.00, 0402.21.19.00,
0402.21.91.00, 0402.21.99.00,  0402.29.11.00,  0402.29.19.00, 0402.29.91.00 vy 0402.29.99.00
originarias de los Estados Unidos.

Que el Comité de Practicas Comerciales en la sesion citada en el parrafo anterior, evalu6 los resultados
técnicos finales, comentarios de las partes interesadas intervinientes al documento de Hechos Esenciales y las
observaciones técnicas de la Autoridad Investigadora frente a dichos comentarios en la investigacion iniciada
mediante Resolucién nimero 192 de 2024. De acuerdo con laevaluacidn de los resultados técnicos expuestos, el
Comité considerd que no se acredita una relacion de causalidad sustancial entre las importaciones de leche en
polvo originarias de los Estados Unidos y eldafio a la rama de produccién nacional.

Que el Comité de Practicas Comerciales conforme con lo establecido en el articulo 2.2.3.9.6.17. del Decreto
numero 653 de 2022, por mayoria recomendo a la Direccion de Comercio Exterior no imponer derechos
compensatorios definitivos a las importaciones de leche en polvo clasificadas por las subpartidas arancelarias
0402.10.10.00, 0402.10.90.00, 0402.21.11.00, 0402.21.19.00, 0402.21.91.00, 0402.21.99.00,
0402.29.11.00, 0402.29.91.00 y 0402.29.99.00, originarias de los Estados Unidos de América.

6. CONCLUSION

Del analisis integral de la investigacion, no puede establecerse una relacion de causalidad sustancial entre las
importaciones de lecheen polvooriginarias de los Estados Unidosy eldafio a la rama de produccion nacional.

En consecuencia, el deterioro de los indicadores de la rama de produccién nacional obedece principalmente



a factores estructurales del mercado interno, y no a las importaciones investigadas. Por tanto, no se configura
la relacién causal exigida por el Acuerdo SMC de la OMC ni por el Decreto nimero 653 de 2022 para la
imposicion de medidas compensatorias definitivas por subvenciones.

Que enatencion alo expuesto, ladeterminacidn final que se adopta en la presente resolucion ha considerado
los aspectos pertinentes de hecho y de derecho soportes de la mencionada investigacién que reposan en el
expediente SV-249-02-2.

Queen virtud de lo anterior, conforme con lo dispuestoen elarticulo 2.2.3.9.6.18 del Decreto nimero 653 de
2022, la Direccién de Comercio Exterior de conformidad con la recomendacion emitida por el Comité de
Préacticas Comerciales, no impondra derechos compensatorios definitivos por subvenciones en la presente
investigacion.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Aurticulo 1°. Disponer la terminacion de la investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucién
numero 192 del 3 de julio de 2024 a las importaciones de lecheen polvo originarias de Estados Unidos de
América, clasificadas por las subpartidas arancelarias 0402.10.10.00, 0402.10.90.00, 0402.21.11.00,
0402.21.19.00, 0402.21.91.00, 0402.21.99.00, 0402.29.11.00, 0402.29.19.00, 0402.29.91.00 y 0402.29.99.00.

Articulo 2°. No imponer derechos compensatorios definitivos por subvenciones a las importaciones de leche
en polvo originarias de Estados Unidos de América, clasificadas por las subpartidas arancelarias 0402.10.10.00,
0402.10.90.00, 0402.21.11.00, 0402.21.19.00, 0402.21.91.00, 0402.21.99.00,  0402.29.11.00, 0402.29.19.00,
0402.29.91.00 y 0402.29.99.00.

Articulo 3°. Comunicar el contenido de la presente resolucion a la Embajada de los Estados Unidos de
América en Colombia, a los exportadores, importadores, productores nacionales y extranjeros, y demas partes
interesadas conocidas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1074 de 2015, adicionado porel Decreto
numero 653 de 2022.

Articulo 4°. Comunicar el contenido de la presente resolucién a la Direccion de Gestion de Aduanas de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para lo de su competencia, de conformidad con el
articulo 2.2.3.9.7.4. del Decreto numero 1074 de 2015, adicionado por el Decreto nimero 653 de 2022.

Articulo 5°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser unacto administrativo de
caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.9.1.4 del Decreto niimero 1074 de 2015,
adicionado por el Decreto ntimero 653 de 2022, en concordancia con lo previstoen elarticulo 75 de la Ley 1437
de 2011.

Awrticulo 6°. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dadaen Bogota, D.C., a 30 de diciembre de 2025.

Luis Fernando Angulo Bonilla.
(C.F).



